Mita vesihuolto on?

Vesi on elinehto, joka mahdollistaa yhdyskuntiemme toiminnan!
Turvallinen hanavesi on terveyden perusta. Jatevesien puhdistuksella
ehkaistaan terveyshaittoja seka suojellaan ymparistoa.

Mita vesihuolto on?

* veden ottaminen pinta- tai pohjavesista

*  talousveden valmistus

* veden johtaminen vesijohtoverkostossa vedenkayttijille

* viemarointi eli jateveden poisjohtaminen

* jateveden puhdistus

*  puhdistetun veden palauttaminen takaisin luontoon

* syntyneen puhdistamolietteen kasittely ja ravinteiden kierratys

Hyva huomata

*  Vesihuollon eri osa-alueista voivat kunnassa vastata eri
organisaatiot.

*  Hulevesien viemarointi ei ole osa vesihuoltoa, mutta kunta voi
vesihuoltolaitoksen kanssa sopia sen vesihuoltolaitoksen tehtavaksi.




Vesihuollon ominaispiirteet

Vesihuolto on

*  valttdamattomyyspalvelu, jonka on toimittava 24/7,
*  osa kriittista infrastruktuuria ja huoltovarmuutta,
* luonnollinen alueellinen monopoli.

Vesihuollon kustannukset katetaan asiakkailta perittavilla maksuilla, ei
verovaroilla.

Vesihuolto on investointivaltaista toimintaa, jossa

*  kiinteiden kustannusten osuus on suuri,

* investoinnit ovat hyvin pitkaikaisia ja usein kalliita,

* investointien toteutuminen kestaa usein pitkaan, koska lupaprosessit ovat
hitaita ja projektit mittavia,

*  vesiitsessdan on halpaa, mutta infrastruktuurin rakentaminen ja 24/7/365
palvelun yllapitaminen maksaa.

Vesihuollon
kustannukset
katetaan asiakkailta
perittavilla

maksuilla.

Vesihuollon
kvartaali on 25
vuotta.




Kunnan ja vesihuoltolaitoksen vastuut ja tehtavat

Kunnalla on omat tehtavansa vesihuollossa ja vesihuoltolaitoksilla omansa. Kunta vastaa vesihuollon
jarjestamisesta ja kehittamisesta — vesihuoltolaitosten tehtava on tuottaa vesihuoltopalveluja.

Paatokset: toiminta-alue, vesihuoltolain edellyttamat suunnitelmat,
paatos hulevesien viemardinnista, talousarvio, tilinpaatds, maksut
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Omistajaohjauksella maarataan
toiminnan suunta ja resurssit

*  Kunta laitoksen omistajana
- paattaa vesihuoltolaitoksen organisaatiomuodon,
- huolehtii laitoksen taloudellisista toimintaedellytyksista ja rahoituksen turvaamisesta,
- paattaa lain salliman kohtuullisen tuoton laitokseen sijoittamalleen paaomalle,
- asettaa vuosittain toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
- paattaa toiminta-alueen ja palveluiden laajuuden.

Miten omistaja
ohjaa
vesihuoltolaitosta?

Omistajaohjaus

Hallinnollinen ohjaus Taloudellinen ohjaus Toiminnallinen ohjaus

* Kunnan strategia ¢ Tuloutustavoitteet ¢ Toiminnallinen tavoite

* Hallintosdannot *  Tulosohjaus * Toiminta-aluepaatos

* Hankintasdannot * Alueidenkaytdn suunnittelu

* Vesihuoltosuunnitelma
*  Omaisuudenhallinnan
politiikka

* Konserniohje
* Osakassopimus




Vesihuoltolaitoksen toiminta-alue

*  Kunta paattaa alueensa vesihuoltolaitoksille toiminta-alueen.

*  Toiminta-alue velvoittaa

vesihuoltolaitoksen huolehtimaan vesihuollosta,
kiinteistot lahtokohtaisesti liittymaan vesihuoltolaitoksen verkostoon.

*  Jarjestamistarpeen arviointi - toiminta-aluetta maaritettdessa kunta ottaa
huomioon:

*  Toiminta-alueen ulkopuolella asiakkuus perustuu vapaaehtoiseen sopimiseen.

edellyttaako yhdyskuntarakenne, kuten taajama, keskitettya vesihuoltoa
terveyden- ja ymparistonsuojelun syyt — kuitenkaan esimerkiksi kaikkia
pohjavesialueita ei tarvitse sisallyttdaa toiminta-alueeseen,

kustannukset - vesihuoltolaitoksen voitava huolehtia vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti - toisaalta asiakkaan maksujen tulee olla
kohtuulliset ja tasapuoliset,

toiminta-alueen ei tarvitse olla koko verkostoalueen laajuinen.

*  Joskus voi olla tarpeen supistaa olemassa olevia toiminta-alueita.

\/ Paatokset: toiminta-alueesta paattaminen

Velvoittavalla toiminta-
aluepaatokselld on
merkittava vaikutus seka
vesihuoltolaitoksen
talouteen etta asiakkaille
koituviin kuluihin.

Tietyin perustein
kunnan
ymparistonsuojelu-
viranomainen voi
myontaa liittamis-
velvollisuudesta
vapautuksen.




Kiinteiston vastuu

*  Kiinteiston vesihuollosta vastaa kiinteiston omistaja tai

haltija.

- vastuu omasta vesihuollosta liittymiskohdasta kodin
vesikalusteisiin saakka

- kiinteistdn omistaja vastaa omista tonttijohdoistaan,
myos niiden riittavasta kunnossapidosta

- vesijohtojen ja vesimittarin jaatymisen estamiseksi
kiinteistdn vesijohdot on syyta eristaa hyvin ja mittaritila
on pidettava lampimana.

- mahdollisten viemareiden tulvimisen estolaitteiden
toimivuus on syyta tarkistaa ja varmistaa saannollisesti.

Tontti-
venttiili

*  Kiinteiston kannattaa aina myo0s itse varautua vesihuollon
hetkellisiin hairidihin.

e 72 h kotivaraan kuuluvat vesiastiat seka vetta.

*  Vastuun raja kiinteiston ja vesihuoltolaitoksen vililla on joko

vesihuoltolaitoksen runkoputken liitososassa tai tontin
rajalla




Lainsaadanto

Keskeinen lainsaadanto Muuta lainsaadantoa

VESihUO|tO|aki on keskeinen kuntalaki, osakeyhtiolaki, osuuskuntalaki,
vesihuoltoa saateleva laki. kirjanpitolaki, perintalaki, verolait,

kuluttajansuojalaki, kilpailulaki, hankintalait,
hallintolaki, tietosuojalaki, julkisuuslaki

Muu tarkea lainsadadanto: Vesihuoltolaki kyberturvallisuuslaki

. i i uudistui 2026 . . . . .
terveydensuojelulaki laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin

*  vesilaki suojaamisesta ja hairidnsietokyvyn parantamisesta

* ympadristénsuojelulaki tyoturvallisuus, kemikaalilainsdadanto, pelastuslaki

*  rakentamislaki jatelaki- ja asetus

* alueidenkayttolaki

* laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta



Vesihuollon toimintaymparisto

Kuntaomistaja

Viranomaiset Tutkimuslaitokset

Muut infrarakentajat Muut vesihuoltolaitokset

VESIHUOLTO-

LAITOS

Maanomistajat Yhdistykset

Palveluntarjoajat

Asiakkaat

E '\

Vesiosuuskunnat

Teollisuus




Alueidenkayton suunnittelu ja
vesihuolto vaikuttavat toisiinsa

*  Alueidenkayton suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa
- selvitetaan vesihuoltopalveluiden jarjestamiseen teknistaloudelliset
edellytykset,
- linjataan pohjavesialueiden maankayttoa,
- otetaan huomioon vesihuollon tilatarpeita,
- ohjataan hulevesien muodostumista ja kulkeutumista kestavalla tavalla.

*  Vesihuollon rakentaminen asemakaava-alueen ulkopuolelle voi mahdollistaa
rakentamista ja johtaa kaavoitustarpeeseen.

*  Tiivistynyt yhdyskuntarakenne voi laukaista velvoitteen vesihuollon
toteuttamiseen.

*  Alueidenkayton suunnittelun ja vesihuollon valista yhteistyota ja keskindista
tiedonvaihtoa ja koordinointia tarvitaan.




Vesihuoltolaitosten talouden
ominaispiirteita

*  Vesihuollon palvelut rahoitetaan asiakasmaksuilla, ei verotuloilla

*  Vesihuolto on investointivaltaista toimintaa.

*  Suurin osa kustannuksista syntyy kiinteista menoista, kuten verkostoista ja laitoksista,
eika niinkaan muuttuvista kustannuksista

» Vesihuollossa kulutuksen muutokset eivat siis merkittavasti vaikuta kustannuksiin.

* Tasearvo vs. todellinen investointitarve

- Investointien kayttoika on tyypillisesti 50—-100 vuotta.

- Kirjanpidon mukaiset poistot perustuvat tasearvoihin, eivatka vastaa infran
uushankintahintaa. Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa tuloslaskelma nayttaa
ylijaamaa, mutta kaytettdvissa olevat tulot eivat kuitenkaan riita kattamaan
investointeja ja kayttokuluja.

\/ Liittyy paatoksiin: talousarvio, investointiohjelma, maksut



Maksut asetetaan vastaamaan
kustannuksia

* Maksujen tulee kattaa laitoksen todelliset kustannukset ja
rahoitustarpeet.

*  Kustannusrakenne ja -taso vaihtelevat merkittavasti
vesihuoltolaitosten valilla riippuen esimerkiksi
vhdyskuntarakenteen tiiviydesta,
vedenhankintamahdollisuuksista ja jatevesien kasittelyn
vaatimuksista.

- Myos saman vesihuoltolaitoksen sisalla kustannukset
voivat vaihdella eri alueilla.

- Harvaan asutulla alueella yksikkdkustannukset kiinteistda
kohden ovat suurempia kuin tiiviissa taajamassa.

/ Patokset: talousarvio, investointiohjelma, maksut




Talouteen vaikuttavat
monet tekijat

Vesihuoltolaitosten talouteen vaikuttavat monet seikat:

liittyjamaaran, liittymisasteen ja vedenkulutuksen kehittyminen
°  uus-ja saneerausinvestoinnit, korjausvelan maara
kayttokulujen kehittyminen
- Kayttokulujen kehittymiseen vaikuttaa mm. omaisuuden
kunto, sahkon ja materiaalien hinnan kehitys seka vaatimusten
kiristyminen.
* velan maara
* yleinen korkotason kehittyminen
- vaikuttaa lainanhoitokuluihin
* mahdollisten riskien toteutuminen
*  tuloutus omistajalle
* vesihuoltolaitoksen maksut ja niista saatavat tulot
*  muut tulot

\/ Paatokset: talousarvio, investointiohjelma, maksut




Vesihuollossa tarvitaan
pitkdjanteista taloussuunnittelua

*  Maksukorotusten tulee olla asiakkaille kohtuullisia ja ne tulee toteuttaa
hallitusti valttaen suuria akillisia kertakorotuksia.

*  Maksut perustuvat vesihuoltolaitoksen omaan tilanteeseen ja olosuhteisiin.

*  Maksukehitysta suunnitellaan siten, etta
- tulot kattavat pitkalla aikajanteella kaikki toiminnan kulut
- toiminta on suunnitelmallista ja ennakoivaa

*  Maksujen rakenteella varmistetaan kestava talous siten, etta otetaan
huomioon:

perusmaksun ja kayttomaksun valinen suhde

liitttymismaksun suuruus ja arvonlisaverokaytanto

aiheuttamisperiaatteen mukaiset erot maksujen suuruudessa

aiheuttamisperiaatteen mukaiset teollisuusjatevesimaksut

\/ Paatokset: talousarvio, maksurakenne, maksut

Korottamalla maksuja
tasaisesti valtetaan
akilliset kertakorotukset
ja varmistetaan
vesihuollon toimivuus.




Maksujen periaatteet

*  Maksuilla pitaa kattaa pitkalla aikavalilla vesihuoltolaitoksen
kustannukset seka uus- ja korjausinvestoinnit
omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti.

TR ey,

*  Maksuihin saa sisaltya enintaan kohtuullinen tuotto padomalle.

R

*  Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset - tasapuolisuus ei
kuitenkaan tarkoita tasamaksuja, vaan kustannusvastaavuuden
noudattamista.

*  Liittymis- ja perusmaksu ovat eri alueilla erisuuruisia, kun siihen . R
v j)ap ! Maksuista paatettaessa

on aihetta. 1
- Esimerkiksi harvaan asutulla alueella verkoston rakentamisen !

myos palvelutaso.
kulut ovat korkeampia kuin tiiviisti rakennetulla alueella. el

] E J  padtetisn kiytinnossa
|

. . N Oikein hinnoitellut
*  Koska suurin osa kuluista on kiinteita, perusmaksun osuus =5 L
maksut turvaavat

vesihuollon maksutuloista tulisi olla riittavan suuri. . .
palvelujen laadun ja

*  Tarpeen mukaan maksuilla edistetaan veden saastavaista kayttoa jatkuvuuden.
ja jateveden maaran vahentamista.

\/ Paatokset: talousarvio, maksurakenne, maksut




Vesihuolto on keskella isoja
muutosvoimia

*  llmastonmuutos ja sen hillitseminen

*  Vaesto- ja yhdyskuntarakenteen muutokset

* lkaantyva infrastruktuuri ja kasvava saneeraustarve
* Digitalisaatio, automaatio ja tekoaly

*  Kiertotalousratkaisut

* Taloudelliset paineet ja kustannusten hallinta

*  Kiristyva lainsadadanto ja saantely

*  Vesihuoltokentan rakenteellinen uudistuminen

*  Turvallisuusympariston muuttuminen ja varautumisen
kehittamisen tarve

*  Osaajapula ja kilpailu tydvoimasta

* Asiakkaiden odotusten ja palveluvaatimusten kasvu




Vesihuollon infrastruktuuria rasittaa
voimakkaasti kasvava korjausvelka

*  Suomen vesihuoltoverkostosta suuri osa
on rakennettu 1960 - 70 -luvulla, joten se
on kayttoikansa lopussa.

*  Verkostot muodostavat noin 80 % koko
vesihuoltolaitoksen omaisuuden arvosta.

*  Verkoston ohella my6s muu
vesihuoltoinfra, kuten
jatevedenpuhdistamot, vesilaitokset,
vesitornit ja pumppaamot ikdantyvat ja
vaativat toimia.

*  Verkostosaneerausten tarve on jatkossa
Suomessa 4-5 -kertainen vuosien 2016-
2018 tasoon nahden.

Paatokset: talousarvio,
investointiohjelma,
maksurakenne, maksut

milj. euroa

Verkostosaneeraus
vuotuinen investointi ja
investointitarve
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Investoinnit
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2018

B Vesijohtoverkosto

Investoinnit ennuste
2020-2040

Jatevesiviemarit

Paatoksenteon valintoja:

N GIGEELGBE]
yllapidetaan
riittavasti

parempi palvelutaso
asiakkaille

Matala yllapito ja
investointitaso

riskitaso korkeampi,
heikompi palvelutaso
asiakkaille,
toimenpidetarve
kumuloituu




Mita tapahtuu, mikali
vesihuoltoinfraa ei saneerata?

*  Huonokuntoinen vesihuoltoinfra vaatii enemman kunnossapitoa
eli kunnossapidon vaatimat resurssitarpeet kasvavat

*  Putkirikkojen ja niista aiheutuvien vahinkojen riski kasvaa
- katkot veden toimituksessa, paineen aleneminen
- omaisuuden ja infrastruktuurin tuhoutuminen veden
tulvimisen seurauksena
- veden saastuminen

*  Palvelut asiakkaalle heikkenevat ja alueen elinvoimaisuus karsii
*  Maaperaan ja vesistoihin paatyy jatevesia

*  Kustannukset kasvavat
- aiheutuneiden vahinkojen korvauskustannukset kasvavat
- veden kasittelyn ja pumppauksen kustannukset kasvavat
- akillisten korjausten kustannukset kasvavat

*  Saneerausvelka ei katoa, vaan jatkaa kasvuaan!

Paatokset: talousarvio, investointiohjelma, maksut,
henkilostomitoitus




Turvallisuustilanne on muuttunut

*  Riskien hallinta ja varautuminen vaativat aikaisempaa
enemman resursseja.

*  Lainsaadanto edellyttaa riskienhallintaa

- vesihuoltolain selvillaolovelvollisuus ja
varautumissuunnitelma

- terveydensuojelulainsaadannon velvoitteet
talousveden tuotantoketjun riskienhallintaan

- ympdristonsuojelulain ennaltavarautumisvelvoite ja
siihen liittyen viemaradinnin ja jatevesien kasittelyn
riskienhallinta

- kyberturvallisuuslain riskienhallintavelvoite seka CER-
direktiivin velvoite riskinarviointiin ja
hairionsietokykyyn sadadosten soveltamisalaan
kuuluvilla vesihuoltolaitoksilla

Ukrainan
vesihuolto-

") laitosten

oppi:

”Vendjén hyokkdyssodan
alkaessa vesihuollon
jdrjestdmistd olisi
auttanut ennalta
varautuminen erilaisiin
hdiriétilanteisiin.”



Riskienhallinnalla

ehkiistiin hairiotilanteita ST

tyoturvallisuus

*  Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilla toimintaansa
kohdistuvista vaaroista, jotta se voi

. . : o o s Kiinteisto-,
riskienhallintatoimenpiteilla poistaa tai pienentaa niiden

_ . ) . Ymparisto- W - toimitila ja
vaikutuksia vesihuoltopalvelun jatkuvuuteen. el \ N pelastus-
+  Riskienhallintatoimenpiteet voivat olla turvallisuus

* organisatorisia toimintatapoja
* teknisia ratkaisuja
* vakuutuksia.

* Riskienhallintaan vaikuttavat vesihuoltolaitoksen omien
toimintatapojen lisaksi myOs palveluntarjoajat,
kuntaorganisaatio, muut vesihuoltolaitokset, viranomaiset Tieto- ja.kyber-
ja asiakkaat. turvallisuus

Tuotannon ja
toiminnan
turvallisuus

Huom! Vesihuoltolaitoksen riskienhallintaan ja varautumiseen
liittyvat tiedot ovat luottamuksellisia!




Rakenteellista uudistumista tarvitaan

80 suurinta laitosta tuottavat Iahes 80 % vesihuoltopalveluista.
Useimmat vesihuoltolaitokset ovat kooltaan pienia.

Vesihuoltoalan pirstaleisuus, pieni laitoskoko ja siihen liittyvat
heikot resurssit ovat vesihuoltoalan keskeinen haaste.

Keskisuuret laitokset
280 kpl

100 000-1 milj. m3/vuosi

Tiiviilla yhteistyolla ja vesihuoltolaitoksia yhdistamalla
vesihuoltolaitoksen toimintavarmuutta voidaan vahvistaa.

Pienet laitokset 1460 kpl

< 100 000 m3/vuosi

Kokokriteeri: Toimitettu vesi- tai kdsitelty jatevesi m3/vuosi
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Laitoksen koko vaikuttaa toimintaedellytyksiin

Asukaspohjaltaan 10 000 asukkaan
vesihuoltolaitos

mahdollistaa noin 7-10 hengen
oman henkildston ja 5-6 hengen
varallaoloringin

resurssit ovat rajalliset toiminnan
kehittamiseen ja toiminnan
pitkdjanteiseen suunnitteluun

varahenkiloiden puute aiheuttaa
haasteen esimerkiksi lomien
aikaisille jarjestelyille

Suomessa 80-90
vesihuoltolaitosta palvelee yli 10
000 asukasta

Lahde: Selvitys vesihuollon organisoinnista. 2023.

Asukaspohjaltaan 50 000 asukkaan
vesihuoltolaitos

henkilostoa noin 35-45 henkea

mahdollistaa esihenkilo-,
verkosto- ja laitosvarallaolon

mahdollistaa erikoistumisen ja
asiantuntijoiden palkkauksen

resursseja toiminnan
kehittamiseen ja
urakehitysmahdollisuuksia

suositeltava minimikokoluokka
konsulttiselvityksen mukaan

Suomessa 19 vesihuoltolaitosta
palvelee yli 50 000 asukasta

Asukaspohjaltaan 100 000 asukkaan
vesihuoltolaitos

henkilostoa noin 65—85 henkea

mahdollistaa esihenkil6-,
verkoston- ja laitosvarallaolon

toimintaa kyetdaan kehittamaan
prosesseina, mika luo laatu- ja
kustannusetuja

mahdollisuus asiantuntijoihin ja
my0Os muiden alojen
erityisosaajien palkkaukseen

Suomessa 7 vesihuoltolaitosta
palvelee yli 100 000 asukasta
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Yhteistyolla tai yhdistymalla
turvaa ja tehokkuutta

*  Yhteisty0 vesihuoltolaitosten valilla on keskeinen keino vastata alan
haasteisiin, kuten henkilostépulaan ja toimintavarmuuden parantamiseen.

*  Sopimuspohjainen yhteistyd veden myynnista tai jateveden kasittelysta on
yleista.

*  Kuntien yhteiset vesihuolto-organisaatiot voivat vastata ylikunnallisesti
joko kaikista vesihuoltopalveluista tai ovat tukkulaitoksia, jotka myyvat
talousvetta tai kasittelevat jatevedet.

*  Operointiyhteistydssda operoija vastaa maksua vastaan vesihuoltolaitoksen
kdaytannon toiminnasta ja operoitava laitos vesihuoltoa koskevista
paatoksista ja investoinneista.

*  Hairiotilanneyhteisty6lla vahvistetaan paikallisesti valmiutta keskindiseen
avunantoon hairiétilanteissa.

*  Muita yhteistydon muotoja ovat mm. yksittdisten palveluiden myynti,
yhteiset hankkeet, yhteishankinnat ja tiedonvaihto.

\/ Paatokset: vesihuoltolaitosten valiset sopimukset, liiketoimintakauppa

Isompien toimintayksikdiden etuja

* Laajemmat henkilostoresurssit ja
erikoistuneempi osaaminen

* Riittavat varahenkiloresurssit ja
mahdollisuus ammattimaiseen
varallaoloon

*  Kustannustehokkuus mittakaavaedun ja
paallekkaisyyksien karsimisen myota

*  Alueellinen nakékulma ratkaisuihin

Houkuttelevampi tyopaikkana

Isompien toimintayksikdiden haasteita
Raskas perustamisprosessi
Toimintatapojen ja palvelutasojen
yhtenadistaminen tyolasta ja vaatii
alkuinvestointeja
Muutoksen myo6ta tarve taloutta ja

maksuja koskeviin uudistaviin
paatoksiin

Yksittdaisen kunnan tai
vesiosuuskunnan jasenen
paatantavalta kaventuu




Tietoa materiaalista

*  Tama kalvomateriaali on laadittu hankkeessa, jonka tavoitteena on tuottaa vesihuoltolaitosten kayttoon kuntapaattajille suunnattua
viestintamateriaalia. Materiaali julkaistiin ensimmaisen kerran kesalla 2025 ja paivitettyna elokuussa 2026.

. Tausta

- Tavoitteena on edistaa selkeda omistajaohjausta, varmistaa vesihuoltolaitosten taloudelliset toimintaedellytykset seka
henkil6storesurssien maara ja laatu.

- Hankkeen koordinoinnista ja toteutuksesta vastasi Saijariina Toivikko, Vesilaitosyhdistys. Hankkeen sisallon laadintaan on osallistunut
my6s muu Vesilaitosyhdistyksen henkilosté. Materiaalin ilmeen laati Eyeball Graphics/Mikko Jokinen. Kuvituskuvat: Unsplash.

- Ohjausryhma: Anna Arosilta-Gurvits, Salon Vesi; Jarmo Ramo, Riihimaen Vesi ja Ari Kaunisto, Jarvenpadan Vesi ja Etelda-Savon ELY-
keskuksesta Jyrki Lammila ja Piia Kepanen seka Vesilaitosyhdistyksesta Riku Vahala ja Eeva Horkko.

*  Tama materiaali on lyhennetty ja hieman muokattu versio laajemmasta vesihuoltolaitosten kayttéon ja omilla tiedoillaan taydennettavaksi
tarkoitetusta materiaalista.

. Lisatietoja: Vesilaitosyhdistys, vvy(a)vvy.fi

&) Vesilaitosyhdistys
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Kiitos!




