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Tama on Orgaanisten jatteiden, lietteiden ja sivutuotteiden peltokdyton hyédyntamisen mahdollisuudet
uudistuvassa lainsdadantokehikossa -hankkeen loppuraportti. Hankkeessa on mukana Suomen Biokierto ja
Biokaasu ry, Vesilaitosyhdistys, Elintarviketeollisuusliitto ry, ProAgria Keskusten Liitto ry ja Metséateollisuus
ry. Hanke on saanut rahoitusta Vesihuoltolaitosten kehittamisrahastolta. Hankkeen kesto on toukokuu-
syyskuu 2020. Hankkeen pdakoordinaattorina toimii Suomen Biokierto ja Biokaasu ry.

Hankkeen tarkoituksena oli selvittdaa orgaanisten jatteiden, lietteiden ja sivutuotteiden hyodyntamista
koskevan lainsdadannon nykytilaa sekd uudistuvan lainsdadadannon mukanaan tuomia muutoksia.
Toteutetun sadadostarkastelun pohjalta tavoitteena oli tunnistaa lainsdadannén tuomat mahdollisuudet ja
haasteet orgaanisten biomassojen turvalliselle ja tehokkaalle kierrattamiselle 2020-luvulla Suomessa seka
esittda suosituksia ravinteiden kierratyksen edistamiseksi.

Hanke koostui konsulttiselvityksesta ja tyopajasta, joiden pohjalta on luonnosteltu hankkeen loppuraportti.
Konsulttiselvityksen toteutti Winto Better Solutions Oy yhdessa Taitosuuli Tmi:n kanssa.
Konsulttiselvityksessa kartoitettiin lainsaadannon nykytila seka uudistuvat lainsdadannot seka arvioitiin
sdddosten vaikuttavuutta. Konsulttiselvityksessa hyodynnettiin julkista aineistoa, tehtiin
asiantuntijahaastatteluja seka toteutettiin kysely. Hankkeen puitteissa jarjestettiin 4.9.2020 tyopaja.
TyOpaja toteutettiin Teams-jarjestelmalla virtuaalisesti, ja siihen osallistui 54 asiantuntijaa. TyOpajassa
arvioitiin sivutuotteiden hyédyntamista koskevan lainsaadannon nykytilaa seka uudistuvan lainsdadannon
mukanaan tuomia muutoksia, ja esitettiin suosituksia ravinteiden kierratyksen edistamiseksi.

Suomessa muodostuu vuosittain noin 21 000 000 tonnia ravinnerikkaita biomassoja, joita voidaan
hyodyntaa eri tavoin uusien tuotteiden tuottamiseksi, ravinteiden kierratykseen tai/ja energian
tuottamiseen. Tallaisia biomassoja ovat esimerkiksi biojate, erilaiset lietteet, teollisuuden sivuvirrat, lanta,
maatalouden tahteet ja jatteet. Suomessa halutaan lisdta ravinnerikkaiden biomassojen kierrattamista.
Tavoitteena on myos kierratysravinteiden jalostusasteen nostaminen. Ravinnekierron uskotaan
synnyttavan uutta liiketoimintaa, parantavan ruoantuotannon omavaraisuutta ja teknisesti oikein
toteutettuna myo6s viahentdvan paastoja vesistoihin ja ilmaan seka sitomaan hiiltd maahan.

Osaa orgaanisista massoista voidaan hyddyntaa sellaisenaan lannoite- ja maanparannuskdytossa.
Useimmat orgaaniset massat tulee kuitenkin kasitelld ennen pelto-, maanrakennus- ja muuta hyotykayttoa
niin, ettd ne tayttavat lainsdaadannon asettamat laatu- ja hygieniakriteerit. Myos lainsadadanto asettaa
erilaisia velvoitteita, rajoitteita ja oikeuksia massojen kasittelylle ja hyddyntamiselle.

Ravinteiden kierratyksen lisdamiselle on vahva poliittinen tahtotila EU-tasolla ja kansallisesti, minka
johdosta useita keskeisia lainsdadantoja on paivitetty tai paivitetaan lahiaikoina. Vuosina 2018-2021
uudistetaan kansallista jate-, lannoite-, ja vesihuoltolainsadadantoa seka mahdollisesti paivitetaan
yhdyskuntajatevesidirektiivia EU-tasolla. Paivitetyt jatedirektiivit tulee saattaa kansalliseen lainsdadantoon
kesaan 2020 mennessa ja EU-lannoitevalmisteasetus kesaan 2022 mennessa. Lisdksi
maatalousrahoituslainsaadantd maarittda orgaanisten lannoitteiden hyédyntamisen reunaehtoja.
Maatalouden vuoden 2021-2027 rahoituskehyksesta paatetaan myos lahiaikoina.



HANKKEEN TULOKSET

Muutostekijoita kierratyslannoitteiden peltokayton lisaamiseksi

Yritysten toimintaymparistédn vaikuttavat hallinnollisen sadaddsohjauksen ja taloudellisen ohjauksen lisaksi
myo0s joukko muita tekijoitd. Uudelle toimialalle on erityisen tarkeda tietdaa nykyisten ohjauskeinojen ohella
my0s tulevaisuuden muutostekijat, jotta organisaatiot voivat paremmin sopeuttaa toimintaansa, ennakoida
ja hyddyntaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Hankkeessa tunnistettiin kaikkiensa yhteensa 103 erilaista muutostekijaa, ohjauskeinoa ja toimenpidetta
(lainsdadanto, rahoitus muut), joilla on vaikutusta orgaanisten jatteiden, lietteiden ja sivutuotteiden
peltokdytén hyodyntdmisen nyt ja tuulevaisuudessa. Tunnistetuista toimenpiteistad 31 liittyi rahoitukseen,
41 lainsddddntoon ja 31 muihin tekijoihin. Kaikki hankkeessa tunnistetut tekijat on esitelty kuvissa 2-4
jaottelulla lainsdadanto, rahoitus ja muut tekijat. Liitteessa 1. on listaus ajankohtaisista
lainsdddantohankkeista ja liitteessa 2. puolestaan listaus ajankohtaisista taloudellisista ohjauskeinoista.
Lainsdaadantohankkeet ja taloudelliset ohjauskeinot on tarkemmin esitelty konsulttiselvityksessa.

Paremman kokonaiskuvan hahmottamiseksi toimenpiteita kannattaa tarkastella laaja-alaisesti
kierratyslannoitteen koko arvoketjun varrelta (kts. kuva 1.). Hankkeessa identifioitiin, ettd suuri osa
ohjauskeinoista ja muutostekijoistd vaikuttaa nimenomaan kierratyslannoitteiden ja -ravinteiden
kayttopadssa (48 kpl), mutta tarkeitd saddoksia ja rahoitusinstrumentteja kohdistuu myos
kierratyslannoitteiden raaka-aineiden hankintaan (23 kpl) seka valmistusvaiheeseen (20 kpl).
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Kuva 1: Kierrdtyslannoitteen elinkaaren ja arvoketjun vaiheet




Taulukko 1: Lainsédddntoon liittyvdt toimenpiteet, jotka vaikuttavat orgaanisten jdtteiden, lietteiden ja sivutuotteiden peltokdytén
hydédyntdmisen nykyinen ja tuleva lainsédddnté- ja rahoituskokonaisuus (keskeisimmdit toimenpiteet 2020-2023). Merkittdvimmdt
toimenpiteet nékyvdt kuvassa tummemmalla fontilla.

Raaka-aine

Perusprosessi

i

] [ Esi- & jalkikasittely ] [ Jatkojalostus ] [

Markkinointi & kayttd ]

Jételainsaddédnténén EoW ja
sivutuote

Jatelainsaadanto

RED Il (peltobiomassan
alkupera, paastovahenema;
vaikutukset raaka-aineiden
saatavuuteen)

Lannoitevalmisteasetus
Hajaantunut saantely, termit
eriavat

Lannan/muiden syétteiden
vaihtoehtoiset

kasittelymahdollisuudet (esim.
polton helpottuminen)

Metsateollisuuden lietteiden
hyétykayton edistdminen

- Ymparistolupa -
- Laitoshyvaksynta -
- Omavalvonta

- Laatulannoite-
jarjestelma

- Luomulainsaadanto
kankea

- Puhdistamolietesaantel
yssa tulkintahaasteita

Muutosten vaikeus kansalliseen

lainsaadantoon (EU tasoisessa

saatelyssa)

Neitseellisten kayttd helpompaa

kuin sivutuotteiden

Ympaéristolupa (chjaava
vaikutus)

- Ankaran vastuun -
soveltaminen-
poistaminen
lainsaadannosta >
"normaali vastuu’ -

Lannoitelainsdadanndn

vaatimukset lannoitteille
loppukayttékohteittain

Tyyppinimikohtaiset
vaatimukset

Lanta vs. siita -
jalostetut tuotteet,
kohtelu mm.
nitraattidirektiivissa
(struviitti ym)

Prosessointivelvoite

Jitelainsdddinnén vaatimukset
lannoitteille

Lannoitelainsddddnndn vaatimukset
Nitraattidirektiivi

REACH ja CLP-velvoitteet tuotteille
Maatalouden ymparistotukiehdot

Puhdistamolietteiden hyédyntaminen EU-
tasolla tai kansallisesti

EoW
Jatevesilietetuotteiden mukaan saanti

Kierratyslannoitteidenraaka-aine
merkinnat
tuoteselosteissa/markkinoinnissa

MARA/MASA/lIImoitusmenettely

Puhdistamoliete- samalle viivalle muiden
raaka-aineiden kansa

Ravinneomavaraisuus

Tavoiteltava kierratyslannoiteosuus
myyjalle

Ymmarrys haitta-aineiden kulkeutumisesta
Tiukat cd-rajat tuotteille

Tuotteen myynti irtotavarana
mahdolliseksi

Taulukko 2: Rahoitukseen liittyvit toimenpiteet, jotka vaikuttavat orgaanisten jdtteiden, lietteiden ja sivutuotteiden peltokdyton
hyédyntdmisen nykyinen ja tuleva lainsdédddnté- ja rahoituskokonaisuus (keskeisimmdt toimenpiteet 2020-2023). Merkittédvimmdét
toimenpiteet nékyvdt kuvassa tummemmalla fontilla.

Raaka-aine

Perusprosessi

i

I

Esi- & jalkikasittely

] [ Jatkojalostus ] [

Markkinointi & kaytto J

- Lantatuki/
ravinnnekiertokorvaus

- Peltotuet

- Jatteiden
vastaanottomaksu

- Biokaasulaitosten ja

lannankasittelyn
investointituki (HO19)

- Energiainvestointituki

Energiaverotus

- Kiertotalouden investointi-

ja kehittimisavustus

- Koehanketuki
- Maatalouden investointituki

- EU:n kestdvin rahoituksen

luokittelujédrjestelma

- Biokaasulaisten energiatuen

suuruus ei pitaisiolla riippuva
kaasun kaytosta

- Maatalouden -
investointituki

Biokaasulaitosten

investointituki

Kiertotalouden (HO19)

investointi- ja

kehittimisavustus - Ravinteiden
Energiainvestointituki Kierratystuki
- Tukea

Jjalostustekniikan

- Alempi arvonlisdverokanta
ja lannankasittelyn

- Vaikuttavuusinvestoinnit

- Toimialan yhteisten pilotointien

- Tuotteiden kilpailukyky suhteessa

Lannoitevero
Lietelannan sijoittaminen peltoon

Ravinteiden kierriatyksen
kokeiluohjelma (t&k-tuki)

EU-maatalousrahoituskehys
Hiilidioksidivero
Koko kierratysketjun maksukyky

Metsateollisuustuotteet
tukikelpoisiksi

kokeilurahoitus
Erilaiset tuet viljelijalle tuotteen

kaytosta

muihin tuotteisiin




Taulukko 3: Muut tekijdt, jotka vaikuttavat orgaanisten jétteiden, lietteiden ja sivutuotteiden peltokdytén hyédyntdmisen nykyinen
ja tuleva lainsédddntoé- ja rahoituskokonaisuus (keskeisimmdt toimenpiteet 2020-2023). Merkittdvimmdt toimenpiteet nékyvdt
kuvassa tummemmalla fontilla.

Raaka-aine ]_[

Perusprosessi

]_[ Esi- & jalkikasittely ]_[ Jatkojalostus Markkinointi & kaytté ]
J

Biojatteen kierrdtystavoite -
60%

Biologisen typensidonnan =
hyddyntéaminen
nurmisyotteissa

Mikromuovi =

Ravinnelahteiden
monipuolisuus

Biojatteen ja
puhdistamolietteen
yhteiskasittely,
riskiperusteinen tarkastelu

Biokaasutuotannon
kannattavuus

Kaasun rooli
tulevaisuudessaja
ansaintamalli

Tekniikka

Haitta-aineiden ja
jdamien testausta ja
niiden merkittavyyden
arviointi

Kéyton helppouden
varmistaminen
Toimijoiden
innovatiivisuus

Tasalaatuisuuden
varmistaminen

Jatkojalostuksen
hintalappu

Hiiliviljely

Maine mm. EoW
Haitta-ainepitoisuudet
Kayttajakokemus (maanviljelija)
Véhdhiiliset elintarvikkeet

Kierrdtyslannoitteiden viestinti ja
markkinoinnin kehittdminen

Rajoitteita ja ennakkoluuloja
elintarvikeketjussa, esim. viljan ostajat

Kaikki tuotteet eivat sovellu kaikkiin
kayttokohteisiin

Kuluttajan hyvaksynta (huolta riskeista,
ymmarrys tuotteiden eduista)

Kayttajien kohtaaminen
Logistiset kustannukset
Mikromuovi

Positiivinen imago (puhtaus, kestavyys)
koko ketjun osalta

Ravinteiden painoarvon lisdaminen
keskusteluissa

Riskiperusteisen perusteisen tarkastelun
edistdminen (esim puhdistamoliete)

Selkokielinenja oikea-aikainen
tiedottaminen

Vastakkainasettelu voimakas
epdorgaaninen vs orgaaninen

Toimenpiteiden, ohjauskeinojen ja muutostekijoiden merkittdavyytta arvioitiin hankkeessa SWOT-analyysin

(strenghts, weaknessess, opportunties ja threats) avulla. Loppuraportissa tarkastelu keskittyy nimenomaan

kierratyslannoitteiden tulevaisuuden tekijoihin eli mahdollisuuksiin (mita tulee hyddyntaa) ja uhkiin (mita

tulee varoa).

Seuraavaksi on esitetty elinkaarivaiheittain keskeisimmat toimenpiteet, ohjauskeinot ja muutostekijat

kierratyslannoitteiden peltokayton lisdadamiseksi.




Lainsdaadanto

Raaka-aineiden osalta keskeisin saddos on jatelainsadadanto seka sen jatteeksi paattymista (EoW, end of
waste) ja sivutuotteita koskevat kohdat. Raaka-ainepdassa myos uusiutuvan energian direktiivi tunnistettiin
tarkeaksi erityisesti biokaasulaitosten kohdalla, koska silla on vaikutusta peltobiomassan alkuperaan,
biokaasulaitoksen CO2-pdastovahenemaan seka vaikutuksia ylipdatdansa polttoaineen valmistukseen
kdytettdvien syotteiden saatavuuteen. Lainsdadannolla on vaikutusta myos syotteiden vaihtoehtoisiin
kasittelyvaihtoehtoihin, kuten polttoon, milld on puolestaan vaikutusta kierratyslannoitteisiin liittyviin
investointeihin. Tehostuva biojatteiden erilliskerdys seka valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa oleva 60%
biojatteen kierratystavoite ndhdaan tulevaisuuden mahdollistajina, joiden uskotaan vauhdittavan
biojatteiden kierratysta ja ndin omalta osaltaan myds jouduttavan kierratyslannoitemarkkinoiden
syntymista.

Hankkeessa tunnistettiin, etta raaka-ainehuollon osalta haasteita toimialalle luo mm. hajaantunut saantely,
epayhtenevdinen termisto (esim. sivutuote on maaritelty seké sivutuoteasetuksessa ettéd jatelaissa) ja
lannoitteita koskevien EU-saddosten toimeenpanon vaikeus kansalliseen lainsdadantéon. Lainsdaddanto
toimii edelleen siten, etta neitseellisten raaka-aineiden hyodyntaminen on usein byrokraattisesti
helpompaa kuin sivutuotteiden ja jatteiden.

Rahoitus

Erilaiset rahoitusinstrumentit ovat tarkeéassa roolissa kierratyslannoitteiden valmistuksessa ja
kehittdmisessa. Vaikka toimialalla on jo nyt kdytossa useita erilaisia rahoitus- ja tuki-instrumentteja, niin
niita olisi edelleen tarpeen monipuolistaa. Tukia maataloussyotteiden prosessoijille pidettiin tarkeina, koska
lannasta ei makseta porttimaksua — taten parhaillaan valmisteilla oleva lantatukea/ravinnekiertokorvausta
pidettiin toimialalle hyva mahdollisuutena.

Muut tekijat

Muiden tekijoiden kohdalla tunnistettiin sekalainen joukko eri muutostekij6itd, joilla on linkki
kierratyslannoitteiden markkinoiden kehittymiseen. Esille nousivat esimerkiksi biologisen typensidonnan
hyddyntaminen nurmisyotteissa ja ravinneldhteiden monipuolistumisen tuomat mahdollisuudet. Raaka-
aineiden osalta toivottiin riskiperusteista tarkastelua biojatteen ja puhdistamolietteen yhteiskasittelyyn.
Haitta-aineiden jaamien testaus ja merkittavyyden arviointi nostettiin esille esimerkkina riskiperusteisesta
tarkastelusta.



Mahdollisuudet

Jalostusasteen kasvattamisella lannan
ravinteiden tehokkaampi talteenotto ja siirto
ylituotantoalueilta tarvealueille;
ravinneldhteiden monipuolistuminen;
biologisen typensidonnan hyédyntaminen
nurmisyotteissa;

tuet lannan hyddyntamiselle,
kierratyslannoitteiden kaytolle ja energian
myynnille maatilojen ulkopuolelle;

jatelain mukainen EoW-sdantelyn
kehittdminen tukee ravinteiden kierratysta ja
kierratyslannoitemarkkinoiden toimivuutta;
puhdistamolietteitad koskevan EU-sddntelyn
uudistuminen;

teollisuuden suuret sivuvirtavolyymit seka
mahdollisuudet investoida sivutuotteiden
jatkokayton tutkimukseen ja kehitykseen;
biokaasusektorin kehittyminen vauhdittaa
myo0s kierrdtysravinteiden ja -lannoitteiden
markkinoiden kehittymista;

tuet biometaanin jalostukselle;

biokaasun jakeluvelvoite kasvattaa
madatepohjaisten kierratyslannoitteiden
volyymig;

valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa oleva
60% biojatteen kierratystavoite;

tehostuva biojatteiden erilliskerays;

EU:n lannoitevalmisteasetuksen
soveltamisalan laajentaminen koskemaan
metsateollisuuden sivutuotteita; sekd
riskiperusteinen tarkastelun soveltaminen
biojatteen ja puhdistamolietteen
yhteiskasittelyssa, seka haitta-aineiden ja
jdamien analysoimisessa ja niiden
merkittavyyden arvioinnissa.

Kierratyslannoitteiden raaka-aineisiin liittyvat mahdollistajat ja uhat:

Uhkat

Uusiutuvan energian mukaisten
kestavyyskriteerien velvoitteet
maatalousmaasta peraisin oleville jatteille ja
taéhteille;

sdddos- ja rahoituskentan siiloutuneisuus ja
rajapintojen epaselvyys, johtuen paljolti myos
siitd, etta toimintaa harjoitetaan monesta eri
lahtdkohdasta (jatehuolto, energian tuotanto
jne.) ja eri toimintaymparistoissa (maatilat,
biolaitokset);

kotieldinkeskittymissa tuotetaan lantaa yli
tarpeen ja toisaalla kierratyslannoitteita on
saatavilla vain pitkdn kuljetusmatkan takaa;
epdvarmuus Suomen maatalouden
eritysasemasta jatkossa EU:n
maatalouspolitiikassa ja rahoituskehyksen
toimivuudesta ravinnekierratyksen kannalta;
maataloudesta |ldhtdisin olevien biomassojen,
lannan ja nurmen prosessoinnin heikko
kannattavuus ilman tukitoimia, koska
valttdmaton tulorahoitus energian ja
lannoitevalmisteiden myynnista on vasta
kehittymassa;

tuottajien lisddntyvat ymparisto- ja
ilmastovelvoitteet alentavat maatilojen
kannattavuutta;

biokaasun kasvupotentiaali ei toteudu mm.
tuotantomaarat eivat kasva, ajoneuvojen
kdyttévoimauudistuksen painottuminen
sahkoon eika kaasuun;

EoW-materiaalien padtyminen REACH-
menettelyyn ja yleisesti sddadostaakan
kasvaminen koko toimintaketjussa; sekd
kemikaalisadntelya tiukennetaan ilman
riskiperusteista arviointia (EU).



Lainsdadanto

Kierratyslannoitevalmistuksen kannalta lannoitelainsaadannén mukainen laitoshyvaksynta ja omavalvonta
seka ymparistésuojelulain mukainen ymparistolupa ovat keskeisimmat lainsdadannolliset toimenpiteet,
jotka vaikuttavat kierratyslannoitteiden valmistukseen. Hankkeessa arvioitiin, etta talla hetkella
laitoshyvaksynta ja omavalvonta ovat kierratyslannoitteiden kohdalla toimivia menettelyitd, ja ne nahtiin
mahdollisuutena myos tulevaisuutta silmalla pitden. Ymparistoluvan kehitysndakymiin arviointiin sen sijaan
liittyvan huolia/uhkia. Luomulainsdddanndssa tunnistettiin kankeutta kierratyslannoitteiden kohdalla.
Vapaaehtoisen kierratyslannoitteiden Laatulannoite-jarjestelman nahtiin tukevan lainsaadantoa.

Lannoitelainsaddannon vaatimukset lannoitteiden kayttokohteille ja erilaiset prosessointivelvoitteet
vaikuttavat vahvasti esi- ja jalkikasittelyratkaisuihin. Lannoitevalmistajan ankaran vastuun korvaaminen
normaalilla vastuulla voisi luoda uusia mahdollisuuksia kierratyslannoitteille. Nitraattidirektiivilla arvioitiin
olevan vaikutusta siihen, ettd kannattaako lanta hyodyntaa sellaisenaan vai jalostaa siita
lannoitevalmisteita.

EU-lannoiteasetuksen toimeenpanon yhteydessa paivitetdaan kymmenia lannoitteiden analysoinnissa
kaytettavia standardeja vuoteen 2023 mennessa. Standardisointityon lahtokohtana ovat olemassa olevat
kemiallisten lannoitteiden analysoimiseen alun perin kehitetyt standardit. On uhka, ettei
kierratyslannoitteiden erityispiirteitda huomioida riittavasti paivitystyossa.

Rahoitus

Erilaiset rahoitusinstrumentit ovat tarkedssa roolissa kierratyslannoitteiden valmistuksessa ja
kehittdmisessa. Maatalouden investointituki, energiatuki ja kiertotalouden investointi- ja
kehittdmisavustus ovat olleet kaytdssa jo pidemman aikaa. Vaikka toimialalla on jo nyt kaytdssa useita
erilaisia rahoitus- ja tuki-instrumentteja, niin niita olisi edelleen tarpeen monipuolistaa. Uusia tukimuotoja,
kuten parhaillaan valmisteilla olevat lantatuki/ravinnekiertokorvaus ja biokaasulaitosten ja lannankasittelyn
investointituki, nahtiin luovan toimialle hyvid mahdollisuuksia. Tukia maataloussyotteiden prosessoijille
pidettiin niin ikdadn tarkeind, koska lannasta ei makseta porttimaksua. Lantatukea/ravinnekiertokorvausta
seka biokaasulaitosten ja lannankasittelyn investointitukea pidetaan tarkeind buustaamaan myos
kierratyslannoitetuotteiden jatkojalostusta.

Tulevaisuudessa rahoitusta kierratysravinteiden ja -lannoitteiden valmistukseen ja jatkojalostukseen voi
olla kanavoitavissa my0s tdysin uusista lahteistd, kuten EU:n kestavan rahoituksen luokittelujarjestelman
kautta seka vaikuttavuusinvestointeina. Myos erilaiset pilottihankkeiden rahoittamiset saavat kannatusta.

Muut tekijat

Muiden tekijoiden osalta hankkeessa tunnistettiin, ettd biokaasulla on merkittava rooli seuraavina vuosina
myos kierratysravinteiden ja -lannoitteiden markkinoiden kehittymiseen. Taten ratkaisut biokaasun
tuotannon kannattavuuteen seka biokaasun kysynnan kehittyminen ovat silmalla pidettavia asioita
kierratysravinnetoimialalle.

Kierratyslannoitteiden kayttajalahtoisyytta pidetdan tarkeana asiana, missa yhteydessa valmisteiden kayton
helppous ja tuotteiden tasalaatuisuus nousevat avainasemaan. Jatkojalostaminen vaatii kuitenkin
taloudellisia satsauksia, milld on vaikutuksia investointipaatoksiin.



Mahdollisuudet

Investointituet eri kokoluokan
biokaasulaitoksille;

erilaiset koehankkeet ja ravinnekierratyksen
kehittdmis- ja investointituet;

sujuvat lannoitelainsdadannén mukaiset
menettelyt (laitoshyvaksynta ja
omavalvonta);

laatujarjestelman kayttoonotto mainittiin
my06s mahdollisuuksina kierratyslannoitteille;
osaamisen ja teknologian kansainvalinen

Valmistukseen, esi- ja jélkikdsittelyyn sekd jatkojalostamiseen liittyvat mahdollistajat ja uhat:

Uhkat

Lannoitesaantelyn hallinnollisten
menettelyjen maara kasvaa;

kierratysala tarjoaa
liiketoimintamahdollisuuksia ja siksi yritysten
tuote- ja menetelmakehitys on nopeaa,
jolloin lainsddadanto kulkee jaljessa;
standardit eivat tue kierratyslannoitteiden
valmistusta (EU); sekd

ympdristéluvan kehitysnakymiin ja
hallinnollisten menettelyiden kasvuun

kysynta;

- maatalouden erikoistuminen ja
yksikkokokojen kasvu mahdollistaa
suuremmat volyymit myos
kierratyslannoitteiden valmistamiselle;

- toimijoiden innovatiivisuus; sekd

arviointiin liittyvan huolia/uhkia.

- lannoitevalmistajan ankaran vastuun
korvaaminen normaalilla vastuulla voisi luoda
uusia mahdollisuuksia.

Lainsdaadanto

Kierratyslannoitteiden kdytté- ja markkinointipédssé keskeisimmat lainsdadanndlliset tekijat ovat lannoite-
ja jatelainsaadannot. Myods maatalouden ymparistotukiehdot vaikuttavat kierratyslannoitteiden kayttoon
niin sdantely- kuin rahoitusmekanismin kautta. Peltokayttoon arvioitiin vaikuttavan myos nitraattidirektiivi
ja kemikaaliturvallisuuden velvoitteet (REACH, CLP). Lannoitelainsdadannon tiukkaa raja-arvoa kadmiumille
pidettiin mahdollisuutena, silld se voisi tarjota uusia markkinoita suomalaisille sivuvirroille ja samalla
suojella viljelysmaata korkeampia kadmiumpitoisuuksia sisaltavilta lannoitteilta.

Hankkeessa arvioitiin, ettd lannoite- ja jatelainsdddannot mahdollistavat kylla kierratyslannoitteiden
kdytdn, mutta ne arviointiin myo6s olevan kierratyslannoitteiden heikkouksia. Talla hetkella EoW ei tuo
kilpailuetua kierratyslannoitteille, vaan pikemminkin sen nahtiin olevan hdmmentava ja silla nahtiin olevan
enemmankin jatestigmaa yllapitava vaikutus kuin myyntia edistava vaikutus. Toisaalta EoW-aseman
kirkastamiseen tunnistettiin liittyvdan mahdollisuuksia tulevaisuudessa.

Rahoitus

Hankkeessa saatujen tulosten pohjalta voi todeta, etta kierratyslannoitteiden kayton lisadmiseksi olisi
paljon kehittamisvaraa. Nyt kaytossa olevista instrumenteista oikeastaan ainoastaan ravinteiden
kierratyksen kokeiluohjelma (t&k-tuki) ja ymparistotuki kannustavat kierratysravinteiden kayttoon.
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Mahdollisia taloudellisia instrumentteja, joita voitaisiin hyodyntaa kierratyslannoitteiden kaytén
edistamisessa, ovat esimerkiksi alempi arvonlisdverokanta, hiilidioksidivero, lannoitevero ja
vaikuttavuusinvestoinnit. N&illd voitaisiin parantaa kierratyslannoitteiden hintakilpailukykya tavanomaisiin
lannoitteisiin verrattuna seka parantaa valmistuksen kannattavuutta. Erityisesti hiilidioksidivero ja
lannoitevero tunnistettiin mahdollisuudeksi kierratyslannoitteiden kayton lisdamiseksi.

Muut tekijat

Ty6pajassa tunnistettiin, etta lainsdadannon ja rahoituksen ohella on joukko monia muita tekij6itd, jotka
vaikuttavat kierratyslannoitteiden peltokaytt6on. Hiiliviljelyn nahtiin tarjoavan mahdollisuuksia
kierratyslannoitteille, mikali byrokratia vain pysyy kohtuullisena, arviointiin tydpajassa. Myds yhteys
hiilineutraaleihin elintarvikkeisiin tunnistettiin.

Nyt kierratyslannoitevalmisteiden valmistajien ja maanviljelijoiden valisid kohtaamisia on verraten vahan.
Elintarvikeketjussa — pellolta kuluttajalle — on ennakkoluuloja kierratyslannoitteisiin liittyen. Usein ne
liittyvat erityisesti haitta-ainepitoisuuksiin ja niiden kulkeutumiseen, mikromuovin olemassaoloon seka
puutteelliseen ymmarrykseen tuotteiden eduista. Ravinteiden painoarvon lisdidminen keskustelussa voisi
tasapainottaa keskustelua kierratyslannoitteiden eduksi.

Viestinnadn ja markkinoinnin kehittamiselld on myds sijaa. Hankkeessa tunnistettiin tarve selkokieliselle ja
oikea-aikaiselle tiedottamiselle. Koko arvoketjussa tulisi tehda t6ita positiivisen imagon puolesta.
Maanviljelijoiden kayttdajakokemusten kautta olisi mahdollista lisata kierratyslannoitteiden kiinnostavuutta
kohdejoukon keskuudessa.
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Kayttéon ja markkinointiin liittyvat mahdollistajat ja uhat:

Mahdollisuudet

Kierratyslannoitevalmisteiden kaytettavyyden
parantaminen, kuten valmisteiden kayton
helppous ja tuotteiden tasalaatuisuus seka
paremmat tuotteiden kasvinravitsemukselliset,
tekniset ja kayttoturvallisuuteen liittyvat
ominaisuudet;

uusilla ohjauskeinoilla voitaisiin vauhdittaa
kierratyslannoitteiden kayttéa mm.
hiilidioksidivero, alempi arvonlisdverokanta,
lannoitevero ja sekoitevelvoite;

tiukat lannoitevalmisteiden kadmium-raja-
arvot voisivat tarjota uusia markkinoita
suomalaisille sivuvirroille;

ravinteiden painoarvon lisdadminen
keskustelussa voisi tasapainottaa keskustelua
kierratyslannoitteiden eduksi.

tuotteen myynti irtotavarana mahdolliseksi;
kierratyslannoitteiden ymparisto- ja
sosiaalisten vaikutusten arviointitietoa
hyodynnetdan viestinnassa;

kansalliset intressit ravinneomavaraisuuden
parantamiseksi;

satsaukset fossiilitaloudesta irtipaasyyn luovat
markkinaa kierratyslannoitteille;
hiilineutraalien elintarvikkeiden yleistyminen ja
hiiliviljely luovat mahdollisuuksia
kierratyslannoitteille mm. hiilen lisddminen
maaperaan ja siihen liittyvat kannustavat
taloudelliset elementit otetaan kayttoon;
kierratyslannoitteiden viestinta ja
markkinoinnin kehittaminen; sekd
selkokielinen oikea-aikainen tiedottaminen
voisivat tukea kierratyslannoitteiden imagoa ja
lisata kysynta

Uhkat

Kierratyslannoitteiden kilpailukyky ei riittava
suhteessa mineraalilannoitteisiin;
kierratyslannoitteiden maine ja laatu kayttajien
silmissa;

lainsdadantouudistukset heikentavat
kierratyslannoitteiden mainetta;

toimialaan vaikuttava lainsaadanto kehittyy eri
tahtiin: jatelainsdadanto asettaa rajoituksia ja
vaatimuksia jatteiden kasittelylle, mutta
tuotesdantely- ja kemikaalilainsaadanto on
vasta kehitteilld, mika aiheuttaa epavarmuutta.
lainsdadanto ei edistd markkinoiden
kehittymista, kun huomio kiinnitetaan
muutamiin vaikeisiin asioihin ja iso kehys jaa
huomioimatta; sekd

CE-merkittyjen ja merkitsemattomien
tuotteiden valille syntyy markkinaehtoisia
rajoituksia.

Ravinteiden kierron ja kierratyslannoitemarkkinoiden edistaminen vaativat toimenpiteita eri
lainsdddantdjen rajapinnassa erityisesti jate-, tuote- ja kemikaalilainsdddannon osalta. Markkinoiden
edistamisessa mukaan tulevat myos taloudelliset ohjauskeinot seka informaatio-ohjaus.

Kierratyslannoitteiden kayton edistdmisessa toimii usein samat ratkaisut kuin kiertotalouden edistamisessa
yleisesti. Naita ovat esimerkiksi kierratyslannoitteiden hintakilpailukyvyn parantaminen, valmistuksen
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kannattavuuden parantaminen, lainsaddannon kehittaminen kiertotaloushengen mukaiseksi ja yhteistyon
lisddminen toimialalla.

Hankkeessa listattiin lyhyen ja pitkan aikavalin suosituksia kierratyslannoitteiden peltokayton lisaamiseksi.

Suosituksilla pyritddan nimenomaan hyddyntamaan kierratyslannoitteiden toimintaymparistdsta nousevat
mahdollisuudet ja toisaalta taklaamaan uhkia. Kaikkiaan hankkeessa syntyi suosituksia kaikkiaan 61
kappaletta. Seuraavaksi on esitetty yhteenveto suosituksista aihealueittain.

SUOSITUKSET KIERRATYSLANNOITTEIDEN PELTOKAYTON EDISTAMISEKSI VUOSINA 2020-2023

KILPAILUKYKYISET TUOTTEET

Ehdotukset pddttdjille:

e Otetaan kayttoon uusia ohjauskeinoja, joilla lisdtdaan kierratyslannoitteiden kysyntda. Esimerkiksi
luodaan maatalousrahoituksen puitteissa kannusteita biolannoitteiden kaytolle seka arvioidaan
esimerkiksi kdyttotuen, ravinteiden sekoitevelvoitteen ja lannoitehaitaveron
hyodyntamismahdollisuuksia.

e Parannetaan maatalouden, elintarviketeollisuuden ja metsateollisuuden sivuvirtojen hyodyntamisen
taloudellista kannattavuutta nyt kun markkinat ovat vasta kehittymassa.

e Edistetddn ravinnekiertoa osana kestavaa elvytysta.

e Varmistetaan lainsadadannon hyvan ennakoitavuus keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla luomalla
pitkdkestoisia rahoitus- ja tuki-instrumentteja.

e Otetaan kayttoon ravinnekiertokorvaus tms., jolla voidaan maaratietoisesti ja pitkdkestoisetsi
kannustaa ravinnerikkaiden biomassojen jalostamista kierratyslannoitteiksi.

e Tuetaan kierratyslannoitteiden jalostus- ja levitystekniikoiden kehittamista.

Ehdotus lannoitelainsdédddntéuudistukseen:

e Kehitetddn kansallista lainsaadantoa markkinaperusteisesti siten, ettd kohdistetaan tarkastelu
lopputuotteen laatuun sen sijaan, ettd luodaan rajoituksia tiettyjen raaka-aineiden kaytolle
lannoitevalmisteissa.

e Korvataan lannoitevalmistajan “ankara vastuu” normaalilla vastuulla.

e Poistetaan kierratyslannoitetuotteiden ”pakkopakkaamista” koskeva maarays, milla helpotetaan
myyntid sekd vahennetdan muovin kdyttoa.

Ehdotus toimialalle:

e Muodostetaan toimialan yhteinen ndkemys keskeisimmista ravinteiden kierratysta edistavista
lainsdadantdhankkeista ja toimenpiteista.

e lLuodaan maaratietoisesti kierratyslannoitteista tuoteryhma, joka eroaa ekologisuudeltaan,
eettisyydeltdan, kotimaisuudeltaan ja ilmastoystavallisyydeltaan, niin tavanomaisista kuin
luomulannoitteista.

HIILINEUTRAALIN KIERTOTALOUDEN EDISTAMINEN:

Ehdotus pddttdjille:

e lLuodaan kansallinen edistamisohjelma kierratysravinnemarkkinoiden kehittamiseksi. Ohjelman tulisi
sisaltaa toimenpiteita sujuvan lainsdadannodn varmistamiseksi, toimivan rahoituskehyksen
maarittamiseksi sekd muut tarvittavat toimenpiteet.

e Asetetaan kansallinen ravinteiden kierrattamisen tavoite vuodelle 2035.

13



Uudistettaessa kansallista ilmasto- ja energiapolitiikkaa, niin huomioidaan ravinteiden kierratyksen
mahdollisuudet tyokaluna edistamassa vahahiilisia elintarvikeketjuja.

Suositaan lainsdadanndn ja rahoituksen keinoin tehokasta, turvallista ja korkeatasoista ravinteiden
kierrattamista.

Jatketaan kiertotalouden investointien kehittamisavustusrahoitusta myos vuoden 2022 jilkeen.
Otetaan orgaanisen aineen/hiilen lisédminen peltoon maataloustuen piiriin (CAP).

Tuetaan ravinnekierrdtyksen uusien teknologioiden kehittamista ja kdyttoonottoa tukemalla koe- ja
pilottihankkeita seka kierratyslannoitteiden jalostus- ja levitystekniikoiden kehittamista.

Edistetddn biokaasutuotannon toimintaymparistoa pitkajanteisesti, silla biokaasulla vauhditetaan
kierratysravinnemarkkinoiden syntymista.

Kartutetaan tietoa kierratyslannoitteiden vaikutuksista maaperan hiilensidontaan ja hyddynnetaan tata
tietoa kierratyslannoitteiden kayton edistamisessa.

Ehdotus lannoitelainsédddntéuudistukseen:

Edistetdan jatteiden tuotteistamista kehittdmalla lainsdddantoa kiertotaloutta tukevaksi (EoW); nyt on
usein helpompi valmistaa tuotteita neitseellisista luonnonvaroista kuin kierrdtyspohjaisista syotteista.
Lisataan tietoa kierratyslannoitteiden haitta-ainepitoisuuksista seka niiden merkittavyydesta ja
hyodynnetdan tata tietoa uudistettaessa kierrdtyslannoitteita koskevaa lainsaadantoa.

SUJUVAT VIRANOMAISMENETTELYT

Ehdotus lannoitelainséddddntéuudistukseen:

Varmistetaan joustava ja sujuva saantely: sailytetdan kierratyslannoitteiden lupa- ja muut hallinnolliset
menettelyt yksinkertaisina. Esimerkkisi otetaan jatelainsdadanndn mukaiset sivutuote- ja EoW-koskevat
paatokset ilmoitusmenettelyn piiriin ymparistoluvan sijaan.

Kehitetaan kierratyslannoitteita koskevia viranomaismenettelyita riskiperusteisesti.

Ehdotus toimialalle:

Toteutetaan yhdessa viranomaisten kanssa ”Siilot pois”-pilotti, jossa tarkastellaan maatilatasolla
kierratyslannoitteisiin liittyvid moninaisia kysymyksia eri lainsdaadantdjen soveltamisesta,
rahoitusinstrumenteista, ymparistévaikutusten arvioinnista ja riskinarvioinnista (mm. ravinteiden
arvottaminen ja vaikutukset syotepohjaan).

Tehddan toimialan yhteinen julkilausuma jatteeksi luokittelun paattymista koskevan saantelyn
kehittamisestd lannoitevalmisteille (EoW).

VIESTINTA, NEUVONTA, MARKKINOINTI:

Ehdotus toimialalle ja ministeriélle:

Parannetaan kierratyslannoitteiden imagoa ja tunnettuutta yhteisella viestintadkampanjalla. Lisatdaan
tiedotusta viljelijoille biolannoituksen eduista.
Viestitaan rahoitusmahdollisuuksista ja yhteistydmahdollisuuksista tehokkaasti toimijoille.

14



YLEINEN KESTAVA KEHITYS, BIOTALOUS & uudelleentarkastelu seka elintarvikejatteen
KIERTOTALOUS vahentamiseen liittyva arviointi ja tarvittaessa
lainsdddantémuutosehdotus (2020-2024)

Jatelain ja sen alaisten asetusten muutokset osana
jate-, kaatopaikka-, pakkaus- ja pakkausjate-,

- Green Deal — Vihreédn kehityksen ohjelma (2019)
- EU Kiertotalouden toimintasuunnitelma (2020)

- EU Pellolta péytdan strategia (2020) romuajoneuvo-, paristo- ja akku-, sdhké- ja

- Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, elektroniikkalaiteromudirektiivien kansallista
taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta - taytantodnpanoa. Ehdotus hallituksen esitykseksi
hallitusohjelma (2019) (2020)

- Kiertotalouden strateginen edistdmisohjelma (2020) - Kierratyksesta kiertotalouteen. Valtakunnallinen

- Sitran kiertotaloustiekartta 2.0. toimeenpano (2019) jatesuunnitelma vuoteen 2023 (2018); paivitys

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi - Jatelaki 646/2011 (2011)
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdytén - Valtioneuvoston asetus jatteistd 179/2012 (2012)
edistdmisesta (RED I1) EU/2018/2001 (2018) - MAATALOUSPOLITIIKAN SAADOKSET

- Uusiutuvan energian direktiivin kansallinen - EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP/YMP)
taytantéonpano (20192021) seuraavan rahoituskaudelle (2021-2027) asettamat

- EU:n muovistrategia toimeenpano (2018) tavoitteet (2018-)

- Kansallisen muovitiekartan toimeenpano (2018) - EU:n yhteisen maatalouspolitiikan CAP-suunnitelman

- EU:n biotalousstrategian toimeenpano (2018) pohjalta kansallinen strateginen suunnitelma on

- Biokaasuohjelman toimeenpanosuunnitelma valmistelussa.

- Suomen biotalousstrategia (2014)
- Ravinteiden kierrdtyksen toimenpideohjelma vuosille kgMIKAALISAADOKSET

2019-2030
- Maatalouden ilmastotiekartta (2020) - REACH-asetus (2006)
- CLP-asetus (2008)
LANNOITESAADOKSET - Kestavyytta edistdva kemikaalistrategia (myrkyton

ymparisto EU:ssa) (2020)
- Lannoitevalmistelaki 539/2006 (2006)
- MMM asetus lannoitevalmisteista 24/11 ns. MUUT SAADOKSET
Lannoitevalmisteasetus (2011)
- MMM asetus lannoitevalmisteita koskevan toiminnan - Sivutuoteasetus 1069/2009 (2009)
harjoittamisesta ja sen valvonnasta 11/12 (2012) Komission asetus 142/2011 (2011)
- Kansallinen lannoitevalmisteiden tyyppinimiluettelo Sivutuotelaki 517/2015 (2015)

(2019) - MMM asetus eldimista saatavista sivutuotteista
- Nitraattiasetus 1250/2014 (2014) 783/2015 (2015)
- Lannoiteasetus (EY) N:o 2003/2003 (2003) - Vesien pilaantuminen — yhdyskuntajdtevesien
- EU:n lannoitevalmisteasetus 2019/1009 (2019) kasittelya koskevat EU:n sdaanndt: Direktiivin
- Lannoitteiden kadmiumpitoisuus, Komission paatés evaluointi (2020-2022)
2006/348/EY (2006) - Puhdistamolietteen kaytté maanviljelyssa — arviointi
- EU-lannoitetuoteasetuksen standardisointi (2019) (2020)

- Kansallinen vesihuoltouudistus (2020-2022)

- Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja

- Jatedirektiivin (2018) toimeenpano, Komission toimet. muista hallinnollisista menettelyistd (vastausaika
31.12.2024 mennessa: Kierratysta ja uudelleenkdyton padttyy 4.9.2020) (2020
valmistelua koskevien tavoitteiden - EU:nkoronaelvytysrahasto

JATESAADOKSET
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1. Verotus ohjauskeinona ravinnekierratyksessa
2. Rahoitusjarjestelmat ja erilaiset taloudelliset tuet

a.

Maatilat ja maaseutuyritykset
- Euroopan maaseudun kehittdmisrahasto (maaseuturahasto) ohjelmakausi 2014-2020
(jatkettu vuoteen 2022 asti, valmisteilla uusi rahoitusohjelma 2021-2027)

- Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma (maaseutuoh-jelma) ohjelmakausi 2014-2020
(jatkettu vuoteen 2022 asti, valmisteilla uusi rahoitusohjelma 2021-2027)

- Vaikuttavuusinvestoinnit (kehitteilld oleva uusi tukimuoto)

b. Valmistavat yritykset

C.

- Business Finlandin rahoitus mm. Energiatuki, Co-innovation- ja co-creation -tuet (jatkuva)

- Energiatuki

- Kiertotalouden investointi- ja kehittdmisavustus (2018-2021)

Rahoitus koko toimintaketjulle (myds TKI)

- Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma 2020-2022

- Tuet lantabiokaasun tuotannolle (valmisteilla MMM:ssa, kdyttodnotto vuonna 2021)

- Biokaasu- ja lannankasittelyinvestointituet (valmisteilla MMM:ssa, kayttdonotto vuonna 2021)

- Kokeiluohjelma ravinteiden kierratyksen, symbioosin, forsforin talteenoton tai niiden
yhdistelman toteuttamiseksi (Ensimmainen hakukierros 24.9.2020-30.10.2020)

- EU:n rakenne ja investointirahastot(2021-2027)

- EU:n erillisrahastot, kuten Innovation Fund (Ensimma&inen hakukierros 3.7.-29.10.2020)

- Interreg (2014-2020), Life (2021-2027), Horizon (2021-2027)
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