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VESIHUOLTOLAITOKSEN JA KUNNAN
HULEVESIVASTUURAJAPINNAT

Poyry Finland Oy toteutti 2016 Vesihuoltolaitoksen ja kunnan
hulevesivastuurajapinnat -projektin, jonka rahoittivat

— Vesihuoltolaitosten kehittamisrahasto

— Porvoon kaupunki & Porvoon Vesi

— Mikkelin kaupunki & Mikkelin vesiliikelaitos

— Mukana tydéryhmassa Kuntaliitto

Projektin tavoitteena on tunnistaa huleveden viemaroinnista tehtavan
sopimuksen (vesihuoltolaki 17 a 8) aiheuttamia rajapintoja vesihuoltolaitoksen
ja kunnan toiminnassa seka selvittaa syntyvien rajapintojen vaikutuksia
vahentavia toimenpiteita.

Rajapintoja syntyy, koska kunnan ja vesihuoltolaitoksen hulevesien
hallintajarjestelmat muodostavat hulevesien hallinnan kokonaisuuden.
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LAINSAADANTO

Kunnan hulevesien hallintaan sovelletaan aina maankaytto- ja rakennuslakia
Vesihuoltolaitoksen huleveden viemarointiin sovelletaan aina vesihuoltolakia

Hulevesiviemareihin sovellettava lainsaadanto riippuu siita, ovatko
hulevesiviemarit kunnan vai vesihuoltolaitoksen vastuulla
Muut hulevesien hallinnan alueet, rakenteet ja laitteet ovat osa kunnan
hulevesijarjestelmaa.
Maankaytto- ja rakennuslain seka vesihuoltolain maksuihin, jarjestelmaan
liittymiseen ja viranomaiskaytantoihin liittyvat sadnnokset eroavat toisistaan.
Siten hulevesien hallinnasta perittavat maksut ja kiinteiston liittamiseen liittyvéat
kaytannot rilppuvat siitd, onko kiinteisto liittynyt kunnan vai vesihuoltolaitoksen
jarjestelmaan.
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HULEVEDEN VIEMAROINNISTA TEHTAVAAN SOPIMUKSEEN
PERUSTUVA VASTUUJAKO

Katu (yleinen alue) Ry Ritilakaivo

Tarkastuskaivo

Hulevesiviemari

Sekaviemari (jatevesiviemari)

Kadunkuivatusoja

Rakenta-

. . maton
kiinteisto

_ Viivytys- . .
Ola jarjestelma Tarkastuskaivo
Hulevesiviemari ja
Vesihuoltolaitoksen purkukaiv,
vastuu
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VESIHUOLTOLAITOKSEN HULEVEDEN VIEMAROINTIALUE JA
KUNNAN HULEVESIJARJESTELMAN VAIKUTUSALUE

Painanne (tulvareitti)

r
I' —@ Ritilakaivo

Katu (yleinen alue) Rump

Tarkastuskaivo

Hulevesiviemari I
Kadunkuwatusola

Rakenta-
maton
kiinteisto

Sekaviemari (jatevesiviemari)

Viivytys-
e Tarkastuskaiio
Kunnan hulevesijarjestelman Hulevesiviemari Pumppaamo
vaikutusalue ja
purkukaivo
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VASTUUJAKO RAKENTEIDEN JA LAITTEIDEN OSALTA
SYNNYTTAA RAJAPINNAT

Vastuujaon synnyttamat rajapinnat voivat

olla eri tyyppisia:

— Jarjestelméarajapinnat — esimerkiksi

hulevesijarjestelmien toimintaan, kapasiteettiin

ja vastaaviin liittyvat rajapinnat

— Hallinnolliset rajapinnat — esimerkiksi
lainsaddannon soveltamiseen liittyvat

rajapinnat

— Taloudelliset rajapinnat — esimerkiksi

jarjestelman rahoittamiseen liittyvat rajapinnat

Rajapintojen vaikutuksia kaytanndn
toimintaan ei ole aina mahdollista (eika

tarpeen) estaa.

Kaytannon kannalta ongelmaisten

rajapintojen vaikutuksia tulee

mahdollisuuksien mukaan pienentaa

vastuujakoon tai osapuolten kaytantoihin

vaikuttamalla.
O POYRY
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Sopimus huleveden
viemaroinnista

Vastuujako rakenteiden ja
laitteiden osalta

Jarjestel- Hallinnolli- Taloudelli-
maraja- set set
pinnat rajapinnat rajapinnat
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KUNNAN JA VESIHUOLTOLAITOKSEN HULEVESIJARJESTELMIEN
MUODOSTAMA KOKONAISUUS

Sekaviemari (jatevesiviemari)

Painanne (tulvareitti)

Katu (yleinen alue)
Rumpu

Ritilakaivo

arkastuskaivo

Hulevesiviemari

Kadunkuwatuso a
Rakenta-
maton
. kiinteisto
-~ -~
o V||vytys ‘-
a
| jarjestelma Tarkastuskaivo
‘ ' Pumppaamo
Hulevesiviemari ja purkukaivo
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RAJAPINTOJEN TUNNISTAMINEN

Rajapinnat tunnistamalla ja niiden vaikutuksia analysoimalla voidaan VHL 17 a
8:n mukaisessa sopimuksessa paasta kaikkia osapuolia parhaiten palvelevaan
ratkaisuun.

— Kunta ja vesihuoltolaitos
— Asiakkaat

Olennaista tunnistaa erityyppisten rajapintojen vaikutukset kaytannon
toimintaan.

Rajapintojen tunnistaminen sopimusvaiheessa voi vahentaa sopimuksen
alkaisia erimielisyyksia seké edistaa varautumista hairiétilanteisiin.
Projektissa on kasitelty esimerkiksi seuraavia aiheita:

— Millainen vastuujako on kokonaisuuden kannalta paras (erityyppiset kunnat
huomioon ottaen)?

— Miten erilaiset vaihtoehdot vastuujaossa vaikuttavat kdytanndn toimintaan ja
asiakkaisiin?

— Mitk&a ovat ongelmallisimpia kohtia ja millaisten tapausten osalta vahinta&n tarvitaan
tarkempaa pohdintaa ennen vastuujaon vahvistamista?
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ESIMERKKEJA RAJAPINNOISTA JA RATKAISUISTA (1/4)

Rajapinta Jarjestelman rahoittamismahdollisuuksien huomioon ottaminen
vastuujaossa

Tausta Kunnan ja vesihuoltolaitoksen jarjestelmien rahoitustavat ovat erilaiset ja
kaytettavissa olevien maksujen maaraytymisperusteet eroavat toisistaan.

Ratkaisu- * Kunnan hulevesimaksun kayttdonottamiseen mahdollisesti liittyvat

vaihtoehtoja epavarmuudet otetaan huomioon vastuujakoa maariteltaessa.

* Kunnan hulevesimaksua peritaan kiinteiston sijainnin perusteella ja
vesihuoltolaitoksen maksuja liittymissopimuksen perusteella = kunnan
hulevesimaksua voitaneen peria kaikilta tarkastelualueen kiinteistoilta

* Kunnan hulevesimaksu on vuosittainen maksu, vesihuoltolaitos voi peria
erilaisia maksuja = vesihuoltolaitoksen liittymismaksuilla voidaan kattaa
nopeasti osa investoinnista

Rajapinta Kunnan ja vesihuoltolaitoksen maksujen muodostama kokonaisuus

Tausta Samalta kiinteist6lta voidaan peria kunnan ja vesihuoltolaitoksen maksuja.
Maksuissa tulisi ottaa huomioon aiheuttamisperiaate

Ratkaisu- * Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon liittyneilta kiinteistéilta peritdan

vaihtoehtoja lahtokohtaisesti pienempé&a kunnan hulevesimaksua kuin muilta kiinteistoilta

* Maksujen maaraytymisessa kaytetddn yhtenaisten maksujen
maaraytymisperusteita - maksuissa voidaan ottaa huomioon kiinteiston
hyddyntamat kunnan ja vesihuoltolaitoksen jarjestelmat
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ESIMERKKEJA RAJAPINNOISTA JA RATKAISUISTA (2/4)

Rajapinta

Jarjestelmien muodostaman kokonaisuuden yhtenaisyyden varmistaminen

vaihtoehtoja

Rajapinta

Tausta Kunnan ja vesihuoltolaitoksen hulevesijarjestelmat muodostavat kokonaisuuden,
joten ne on suunniteltava kokonaisuutena. Kunta vastaa hulevesien hallinnan
jarjestamisesta.

Ratkaisu- * Hulevesien hallinnan kokonaisuuden suunnitteluvastuu yhdelle osapuolelle.

» Laaditaan hulevesien hallinnan yleissuunnitelma tai hulevesien
hallintasuunnitelma, jossa esitetaan vahintadan valuma-alueiden tarkkuudella
kullakin alueella kaytettavat hulevesien hallinnan jarjestelmét

* Yleissuunnitelmat ohjaavat tarkempaa suunnittelua

Jarjestelman valinta uusilla alueilla

vaihtoehtoja

Tausta Uudella alueella kaytettava jarjestelma valintaan viimeistaan
asemakaavoitusvaiheessa. Valinta pitdisi tehda kokonaisuuden kannalta.
Ratkaisu- * Hulevesien hallinnan yleissuunnitelmat ja hulevesien hallintasuunnitelmat

ohjaavat jarjestelmien valintaa aluekohtaisesti

» Jarjestelman valinnassa on otettava huomioon valittavan jarjestelman yllapito
ja sen vaatimat resurssit

* Vain vesihuoltolaitoksella on mahdollisuus peria liittymismaksua uusilta liittyjilta
ja siten kattaa osa investoinneista tulorahoituksella
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ESIMERKKEJA RAJAPINNOISTA JA RATKAISUISTA (3/4)

Rajapinta Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkoston mitoitusperusteet

Tausta Sopimuksessa huleveden viemaroinnistd maaritellaan alue, jolla vesihuoltolaitos
vastaa huleveden viemaroinnista. Alue ei ota kantaa siihen, mika osa
hulevesivirtaamasta on vesihuoltolaitoksen vastuulla.

Ratkaisu- * Vesihuoltolaitokselle méaritellaan huleveden viemardinnin mitoitusvirtaamat ja

vaihtoehtoja kunta vastaa mitoitusvirtaaman ylittavasta virtaamasta

» Uusien alueiden mitoitusperiaatteista sovitaan esimerkiksi huleveden
viemarointisopimuksen liitteessa

* Rakennetut alueet kaydaan l&api kohteittain ja sovitaan hulevesivirtaama, josta
vesihuoltolaitos vastaa

Rajapinta Tulvareitit

Tausta Kunta vastaa tulvareiteista riippumatta niiden rakenteesta. Tulvareittien kautta
johdetaan kunnan ja vesihuoltolaitoksen mitoitusvirtaamat ylittavat
hulevesivirtaamat.

Ratkaisu- » Tulvareitit maaritellaan samalla kun tarkastellaan vesihuoltolaitoksen

vaihtoehtoja hulevesivieméariverkoston mitoitusvirtaamista alueittain

* Rakenteet, kuten rummut, joiden kautta varsinaiselle tulvarakenteelle
johdetaan hulevettd, tunnistetaan ja niiden kapasiteetti varmistetaan

* Hulevesien johtamiskapasiteetiltaan vajailla alueilla kunta ja vesihuoltolaitos
voivat toteuttaa yhdessa molempien jarjestelmien kapasiteettia kasvattavan
rakenteen
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ESIMERKKEJA RAJAPINNOISTA JA RATKAISUISTA (4/4)

Rajapinta

Kiinteistdihin sovellettava lainsaadanto ja liittymiskaytannot

Rajapinta

Tausta Liittamiskaytantoihin vaikuttaa se, kumpaan jarjestelméan kiinteisto on liittyméssa.
Ratkaisu- » LiittAmis- ja rajakohtien osoittamisessa kaytetdan yhteisia periaatteita, vaikka
vaihtoehtoja rajakohdan osoittava taho on eri.

* Hyvana kaytantona on tehda yleiset periaatteet liittamis- ja
johtamisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Yleisissa periaatteissa otetaan
huomioon lainsdddannodn poikkeavat vaatimukset.

* Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon ei
valttamatta tarkoita kiinteiston ja vesihuoltolaitoksen johtojen yhdistamista,
vaan kiinteist6 voi johtaa vesid hulevesiviemariverkostoon myaos yleisilla
alueilla olevien ritilakaivojen kautta.

Hulevesijarjestelmien kayttdminen

Tausta Jarjestelmé&an liittymiseen ja kayttoon liittyvistd ehdoista sovitaan
vesihuoltolaitoksen jarjestelméan osalta liittymissopimuksessa ja yleisissa
toimitusehdoissa seka kunnan jarjestelman osalta rajakohtalausunnossa sekéa
hulevesimaarayksissa.

Ratkaisu- * Hulevesiviemariverkoston liittymissopimuksessa ja yleisissa toimitusehdoissa

vaihtoehtoja seka kunnan antamassa rajakohtalausunnossa ja hulevesiméaarayksissa

kaytetdan samoja periaatteita.
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HULEVESIEN HALLINNASTA PERITTAVIEN MAKSUJEN
MUODOSTAMA KOKONAISUUS

Kiinteiston 1 Kiinteiston 2
ominaisuudet, ominaisuudet,
esimerkiksi: esimerkiksi:
pinta-ala pinta-ala
rakennustyyppi rakennustyyppi
Kertoimet Kertoimet
Vesihuoltolaitoksen
Kunnan Kunnan
e yeaen hulevesimaksun hulevesimaksun
viemarointimaksun ksikkohinta ksikkohinta
yksikkshinta y y
Lisakerroin:
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hulevesiviemari-
verkostoon
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MEILTA SAAT APUA MM. SEURAAVISSA:

¢ Vesihuolto

e Hulevesivastuut, hulevesimaksut

* Hulevesiohjelmat, valuma-
alueselvitykset, pienvesiselvitykset

* Yleis- ja asemakaavojen
hulevesiselvitykset,
hulevesisuunnitelmat

» Hulevesijarjestelméan mallinnukset,
kapasiteettitarkastelut,
tulvakartoitukset, riskienhallinta

» Hulevesijarjestelmien ja -
verkostojen yleis- ja
toteutussuunnittelu

Terhi Rén ko

Hehnéii_-uukkonen

TKT, Asiantuntija, projektipaallikkd DI, Asiantuntija

terhi.renko@poyry.com
p. 010 332 1350

Leena Sankiaho
DI, Asiantuntija
leena.sankiaho@poyry.com

p. 010 332 6229

henna.luukkonen@poyry.com
p. 010 332 8121

Jouni Korkiamaki
Projektipaallikko
ouni.korkiamaki@poyry.com
p. 010 332 1153
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