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1 JOHDANTO

1.1 Tydn tavoite

Témén selvitystyon tavoitteena oli selvittdd vesihuoltoputkien siirtojen kustannusten
jakamisen malleja ja laatia esitys soveltuvista malleista kuntien ja vesihuoltolaitosten
kéyttoon. Tyon rahoittivat Vesihuoltolaitosten kehittimisrahasto ja Kuopion Vesi.

Hanke on ldhtenyt Kuopion Veden ja Kuopion kaupungin yhteisestd tarpeesta luoda
selked toimintamalli putkisiirtojen kustannusten jakamiseen vesihuoltolaitoksen ja
kunnan vililld. Erityisesti on tarve vdhentdd kustannusjakojen sopimiseen kulunutta
tybaikaa yksinkertaisella mallilla, joka toimii keskimdirin oikeudenmukaisesti
molemmille osapuolille. Vastaava tarve on Vesilaitosyhdistyksen kokemusten mukaan
useilla kunnilla ja vesihuoltolaitoksilla, minkd vuoksi raportti kuvaa johtosiirtojen
kustannusten jakamista kokonaisuutena, eikd pelkéistédéin Kuopion ndkdkulmasta.

Tédssd raportissa késitellddn johtosiirtojen kustannusjakoa niissd tilanteissa, kun
vesihuoltoverkostojen siirto tehddin muun kuin vesihuoltolaitoksen tarpeesta.
Johtosiirtojen kustannuksiksi huomioidaan kaikki vesihuoltorakenteet (mm. arinat),
jotka tarvitsee siirron yhteydessé mahdollisesti myJs siirtd4 tai poistaa.

Johtosiirtojen suunnittelussa, toteutuksessa ja kustannusjaossa hyvd yhteistys eri
osapuolten vililld on vilttimétonti, jotta kaikkia tyydyttivit ratkaisut saadaan luotua ja
toteutettua tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti. Kustannusjakomalli ei korvaa tarvetta
tiiviiseen vuoropuheluun putkisiirtojen eri suunnittelu- ja toteutusvaiheissa.

1.2 Tutkimusmenetelmi

Tédssd hankkeessa vesihuoltolinjojen siirtojen erilaisia kustannusjakokiytintdjd
selvitettiin suurimpiin vesihuoltolaitoksiin ja kuntiin tehdyin puhelinhaastatteluin.
Vastauksia saatiin yhdeksiltd kunnalta. Vesihuoltolaitosten edustajia haastateltiin
Helsingin seudun ympiéristépalvelut -kuntayhtymélti, Joensuun Vesi -liikelaitokselta,
Jyvéskyldn Energia Oy:std, Kouvolan Vesi -liikelaitokselta, Lappeenrannan Energia
Oy:std, Oulun Vesi -liikelaitokselta, Porin Vesi -liikelaitokselta, Tampereen Vesi -
liikelaitokselta sekd Turun vesilaitokselta. Liséksi kuntien tekniseltd sektorilta
haastateltiin Joensuun ja Turun asiantuntijoita, jotka tuntevat osaltaan vesihuollon
johtosiirtojen kustannusjakoperiaatteet kunnassaan.

Puhelinhaastattelun avulla selvitettiin nykyiset ja mahdolliset toimintamallit sek niiden
aikaisempi kehitys ja havaitut kehitystarpeet. Lisdksi pyrittiin tunnistamaan ja
kidsitteleméd#in mahdollisimman laajasti olemassa olevien kustannustenjakomallien
poikkeuksia ja erikoistapauksia. Samalla selvitettiin neuvottelu- ja sopimusmalleja.
Puhelinhaastattelun kysymyslomake on raportin liitteeni 1.

Haastatteluiden lisdksi selvitettiin muiden vastaavien alojen kustannusjakojen
toimintamalleja sekd muiden maanalaisten johtojen siirtokustannusten jakoperiaatteita.

2 JOHTOSIIRROT
2.1 Vesihuollon johtosiirtojen osapuolet

Vesihuoltolaitosten verkostot ovat kuntien alueilla kattavia ja palvelevat suurinta osaa
kuntien asukkaista. Yhdyskuntarakenteen kehittyessd ja tiivistyessdé muodostuu usein
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tilanteita, joissa vesihuollon johtoja tulee siirtds ilman, ettd vesihuoltolaitoksella olisi
tarvetta uusia verkostoaan.

Muista kuin vesihuoltolaitoksen tarpeista tulevat siirtotarpeet voivat aiheutua muun
muassa asemakaavamuutoksista, maanalaisesta rakentamisesta tai liikennealueiden
kéyttétapojen muutoksista. Vesihuoltolaitoksen, kunnan ja yksityisten kiinteistSjen
liséksi johtosiirtojen osapuolina voivat olla valtion organisaatiot (mm. Liikennevirasto,
VR, ELY:t ja AVIit) sekdi tele-, sihkd-, kaukoldmpd- ja maakaasuyhtit sekd
elinkeinonharjoittajat.

2.2 Vesihuoltolaitoksen nikokulma

Vesihuolto on hyvin piddomavaltaista toimintaa, miké johtuu palvelun edellyttimien
vesijohtojen sekd jétevesi- ja hulevesiviemérien suuresta médridstd ja korkeista
investointikustannuksista. Kun suurin osa vesihuoltolaitoksen omaisuudesta on
vesihuoltoverkostoissa, on vesihuoltolaitoksen kyettidvd investointipdztdstd tehdessdin
luottamaan siihen, etti rakennettava johto voi pitkilldkin aikavililld olla sijoitettuna
paikalleen.

Vesihuoltoverkostojen pitoaika on pitkd — tyypillisesti 40 - 70 vuotta. Verkostoilla on
yleensd kidyttdarvoa pitempédédn kuin mité niilld on kirjanpidollista arvoa. Tdméi otetaan
yleensd huomioon myds vesihuoltoverkostojen arvonmaéirityksissé.

Verkostojen saneeraaminen tai uudelleenrakentaminen on usein kalliimpaa kuin
verkoston uudisrakentaminen. Vesihuoltolaitoksen kannalta on siksi tidrkedd, ettd
verkostot voidaan alun perin rakentaa paikkaan, jossa ne voivat olla paikallaan pitkéén.

Verkostojen sijainti on aikanaan optimoitu uudisrakentamisvaiheessa, minki vuoksi
muut kuin uudisrakennusvaiheessa toteutettu vaihtoehto ovat normaalisti kalliimpia.
Verkoston siirtiminen voi johtaa esimerkiksi alkuperdisti pidempiin rakennettaviin
johtoyhteyksiin, kallisiin rakenneratkaisuihin ahtaissa tai pohjarakennusolosuhteiltaan
vaativissa olosuhteissa tai minimikaltevuuteen rakennetun viemdrin korvaamiseen
pumppaamolla ja paineviemdrills.

Muista kuin vesihuoltolaitoksen tarpeista syntyneistd johtosiirtotarpeista voi olla
vesihuoltolaitokselle myds hy&tyd. Joissakin tapauksissa johtosiirtotarve voi mys luoda
mahdollisuuden uusia verkostoa ja parantaa johtamisjirjestelyji. Lis#ksi
vesihuoltolaitokselle voi syntyd mahdollisuus kasvattaa tai pienentds verkoston kokoa
tarvetta vastaavaksi.

Johtosiirrot eivit normaalisti tuo vesihuoltolaitokselle uusia asiakkaita ja tuloja, mutta
johtosiirto voi joissain tapauksissa mahdollistaa uusien asiakkaiden liittdmisen
vesihuoltoverkostoon.

Verrattuna muihin vesihuoltoverkostojen uusimistapoihin, johtosiirron yhteydessd
vesihuoltolaitos ei voi valita verkoston saneerausmenetelmédsd ja vaikuttaa niin
aiheutuviin kustannuksiin. Jos johtosiirtoa ei tulisi tehtévéksi, vesihuoltolaitos voisi
mahdollisesti valita johto-osuudelle edullissemman menetelmésaneerauksen johdon
kéyttoidn tullessa tiyteen.

Johtosiirrot voivat aiheuttaa vesihuoltolaitoksen talouteen vaikeasti ennakoitavia
menoja, koska johtosiirtotarve voi tulla akuutiksi hyvin nopeasti. Vesihuoltolaitoksen
mahdollisesti maksama investointiosuus johtosiirroista voi aiheuttaa tdrkeiden
vesihuoltohankkeiden viivédstymistd. Siirrettédvdt johdot voivat olla hyvikuntoisia
verrattuna mm. Kkiireellisimpien saneerauskohteiden johtoihin.  Vesihuollon
saneerausinvestoinneissa tarvitaan suunnitelmallisuutta ja oikeaa ajoitusta, joten
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johtosiirtojen mahdollisesti tuomat kustannukset ja resurssitarpeet vesihuoltolaitokselle
tulisi olla ennakoitavissa. Vesihuoltolaitosten kirjanpidossa ei ole eritelty muiden
tarpeista aiheutuvien johtosiirtojen kustannuksia vesihuoltolaitokselle, joten kyseessd
olevat johtosiirrot eivit aina ole vesihuoltolaitoksen talouden kannalta ldpindkyvii.

2.3 Kunnan nikokulma

Kunnat ovat vastuussa alueensa maankiytén kehityksestd. Erityisesti kasvavissa
kunnissa syntyy usein tarpeita tiivistdd yhdyskuntarakennetta mm. kaavataloussyisti
sekd luoda mahdollisuuksia korvaamalla olemassa oleva rakennettu ympéristé uusilla
asunnoilla seki liike- ja toimistotiloilla.

Vesihuoltoverkostot on kaupungeissa paisdiantdisesti sijoitettu katujen alle ja muille
yleisille alueille. Kadunpitdjin ndkékulmasta johtojen sijoittaminen katurakenteeseen
aiheuttaa haittaa kadun liikennGintikdytélle mahdollisina painumina, kaivonkansien
irtoamisina seké putkirikkojen, kunnossapitotoimien ja putkisaneerausten aiheuttamina
liikennehaittoina. Ndiistd haitoista on joissain kaupungeissa mdédritelty kiinteitd
haittakorvauksia tai kaivantomaksuja.

Rakennettavat alueet tarvitsevat toimivat kadut ja vesihuoltopalvelut, mutta olemassa
olevat verkostot eivdt vilttdmittd palvele muuttuvia tarpeita ja olemassa olevat
verkostot voivat olla uusien suunnitelmien tiells.

Maankéytén muutokset luovat uusia mahdollisuuksia ja nididen mahdollisuuksien
rahallinen tai rahassa mittaamaton arvo tulee olla suurempi kuin muutoksesta
aiheutuneet kustannukset. Kustannusten kohdistamisessa muutoksista hyo6tyneisiin
tahoihin kunnat kiyttdvit tySkaluna mm. kaavoitussopimuksia, joissa sovitaan
kaavamuutoksesta aiheutuneiden kustannusten maksamisesta esimerkiksi aiheuttamis-
tai hyotymisperiaatteita noudattaen. Jos johtosiirtojen kustannusjako kunnan ja
vesihuoltolaitoksen vililld koituu hyvin kalliiksi kunnan kannalta, se voi vaikuttaa
hankkeen toteutukseen.

Kunnat maksavat kaavamuutoksista johtuvista johtosiirroista vesihuoltolaitoksille
aiheutuneen haitan noudattaen kuntakohtaisia periaatteita. Korvauksessa otetaan
huomioon syntyneet kustannukset seki osapuolten hyddyt ja haitat.

Asemakaavan lievealueille on paineita lisiti vesihuollon palveluja, koska asutuksella on
taipumus tiivistyd ndilld alueilla ja vesihuollon palvelujen tarve Kkasvaa.
Asemakaavoituksen edetesséd ndille alueille rakennetut vesihuoltoverkostot ovat uuteen
kaavaan nihden védrissé paikassa ja johtosiirtotarpeita syntyy.

Isojen toimijoiden tarpeet uusille tonteille tai tonttien laajentaminen voivat myés
aiheuttaa vesihuoltolaitoksen johtojen siirtotarpeen. Kunta on usein niissi tilanteissa
neuvottelevana osapuolena, joka neuvottelee toisaalta toimijan kanssa tontin myynnisti
tai lisdrakentamisesta ja toisaalta vesihuoltolaitoksen kanssa johtosiirroista. Ison
toimijan investoinnit kiinnostavat monia kuntia ja toimijan sijoittumisesta kunnan
alueelle kilpaillaan usein muiden kuntien kanssa. T#l16in kunnan pitds pystyd myyméén
tontti edullisesti eikd johtosiirtojen kustannuksia pystytd aina kattamaan myyntituloilla.
Saatavat hy6dyt mm. verotulojen kautta arvioidaan suuriksi, mutta samalla kunnan
kéytettivissd oleva investointiraha voi olla vihissi.

2.4 Kiinteistonomistajan nikokulma

Johtosiirrot kiinteistdnomistajan tarpeesta johtuvat usein lisérakentamisesta tai tontin
uudelleenrakentamisesta. Tavallisesti kiinteiston omistaja hakee toimenpiteelld
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taloudellista tai toiminnallista hy&tyd. Johtosiirtojen kustannukset eivdt isommissa
hankkeissa usein ole ratkaisevia hankkeen toteutuksen kannalta. Pienten kiinteistdjen
osalta lisdrakentaminen voi estyi johtosiirtojen kustannusten vuoksi.

3 LAINSAADANTO

3.1 Yleistd

Vesihuoltoputkien siirtdmiseen ja siirtojen kustannusjakoon liittyy vilillisesti tai
vilittémisti voimassa olevat maankdytts- ja  rakennuslaki  (132/1999),
kiinteistonmuodostamislaki (554/1995), vesilaki (587/2011) sekdi vesihuoltolaki
(119/2001). Vesihuoltolain ja maankiyttd- ja rakennuslain muutokset tulivat voimaan
1.9.2014. Laki vesihuoltolain muuttamisesta (681/2014) tarkentaa joitakin pykilii, jotka
liittyvét samalla tavalla vilillisesti vesihuoltojohtojen siirtojen kustannusjakoon Kkuin
vuoden 2001 vesihuoltolaki. Laki maankdytts- ja rakennuslain muuttamisesta
(682/2014) ei muuta keskeisimpii johtosiirtojen kustannusjakoa mésrasvid pykalid.

Maankiyttd- ja rakennuslaissa (132/1999) séddetéisin johtojen sijoittamisesta yleiselle
alueelle ja yksityisille kiinteistoille. Yksityisille kiinteistdille sijoitettaville
vesihuoltojohdoille  voidaan myds  perustaa  rasitteet, joista  sdidetdifin
kiinteistonmuodostamislaissa.

Lis#ksi vedenottoa palvelevien johtojen sijoittamisesta toisen alueelle sééidetéin vesilain
8 §:ssé. Vesilaki koskee johtojen sijoittamista vedenottoluvan yhteydessi ja muuten
johtojen sijoittamiseen sovelletaan maankiytto- ja rakennuslakia. Vesilaissa
médritelldén, ettei vesilain mukaisesti sijoitetun johdon kohdalla olevaa aluetta saa
kéyttdd siten, ettd “vesijohto saattaa vahingoittua tai sen kunnossapito kohtuuttomasti
vaikeutuu.” (VL 587/2011, 8 §).

Vesihuollon johtoja sijoitetaan yleensd maankdytt- ja rakennuslain, vesilain ja
kiinteistonmuodostamislain  mukaisesti. Lains##ddntd turvaa ndin sijoitetun
vesihuoltoputken pitdmisen siind paikassa, mihin se on rakennettu. Vaikka johdolle ei
olisi haettu kiinteistnmuodostamislain mukaista rasitetta, vesihuoltolaitoksella on siiti
huolimatta rasitteeseen verrattava oikeus pitdd johtoja niilld paikoilla, mihin ne on
rakennettu. Ndiden putkien siirtoihin pétee siis johtojen siirtdmisti koskevat méirdykset
ja korvausvelvollisuudet.

Vesihuoltolaki liittyy johtosiirtojen kustannusjakoon suorimmin vesihuollosta
perittivien maksujen méérittelyn osalta.

3.2 Yleiselld alueella sijaitsevien johtojen siirtéiminen

Maank#ytts- ja rakennuslain 89 §:ssi sidddetidn yleiselld alueella sijaitsevien johtojen
laitteiden ja rakennelmien siirtdmisestd ja siirtokustannuksista. Siirtovelvollisuudesta
médrdtiin seuraavaa:

”Jos yleiselld alueella sijaitseva johto, laite tai rakennelma vaikeuttaa asemakaavan
toteuttamista tai kadunpitoa taikka on maisemaan tai kaupunkikuvaan soveltumaton,
Jjohdon, laitteen tai rakennelman omistaja tai haltija on velvollinen siirtimddn sen
kunnan hyvéksymddn paikkaan.” (MRL 132/1999, 89 §)

Siirtokustannuksista méiritisin seuraavaa:

“"Kunta tai se, jonka vastuulla yleisten alueiden toteuttaminen on, vastaa
siirtokustannuksista, jollei ole kohtuullista edellyttid johdon, laitteen tai rakennelman
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omistajan tai haltijan vastaavan siirtokustannuksista kokonaan tai osittain taikka jollei
siirtokustannusten jaosta ole toisin sovittu.” (MRL 132/1999, 89 §)

Lainkohdassa on lausuttu selkednd pdisdéinténd se, ettd johtosiirtoa vaativa osapuoli
vastaa siirtokustannuksista. Sd#nndssé toteutuu aiheuttaja maksaa -periaate, kun tarve
ldhtee kokonaan esimerkiksi kunnan tarpeista muuttaa alueen maankidyttod.
Pédsdénndlle on laissa sanottu poikkeuksena tilanteet, joissa on kohtuullista edellyttis
johdon omistajan vastaavaan kustannuksista osittain tai kokonaan. Kohtuullisuutta
voidaan arvioida muun muassa johdon sijoittamisesta kuluneen ajan tai
siirtovaatimuksen perusteen avulla. Kohtuullisuuden arvioinnissa voidaan k#yttds
menetelménd myds vaihtoehtoisten toteutusratkaisujen ja niistd osapuolille aiheutuvien
hyé&tyjen ja kustannusten vertailua. (Ekroos & Majamaa 2005)

3.3 Yksityisilld kiinteist6illd sijaitsevien johtojen siirtéiminen
Vesihuollon johtojen sijoittamisesta yksityisen Kkiinteistén alueelle méérétiddn
maankdytt6- ja rakennuslain 161 §:ssi ja johtojen siirtdmisestd 162 §:ssd. Maankéytts-
ja rakennuslain 161 §:ssd médritiin seuraavaa:

“Kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistod
palvelevan johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei
sijoittamista muutoin voida jdrjestdd tyydyttivdsti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama
koskee johtoihin liittyvid vdhdisid laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Johtoa tai muuta
laitetta ei saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan
toteuttamista. Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston omistajan ja haltijan kanssa,
sijoittamisesta  pddttdd kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Sijoittamisesta
pddtettdessd on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei kiinteistolle aiheuteta tarpeetonta
haittaa.” (MRL 132/1999, 161 §)

Kiinteiston omistajalla on oikeus saada johdon sijoituksesta haitan ja vahingon
mukainen korvaus. Maankédytto- ja rakennuslain mukainen sopimus johtojen
sijoittamisesta voi olla suullinen tai kirjallinen ja se sitoo sopimusmuodosta riippumatta
sekd kiinteistdn nykyisid ettd uusia omistajia.

Maankiytt6- ja rakennuslain 162 §:ssi médritdsin yhdyskuntateknisten laitteiden
muuttamisesta ja poistamisesta yksityisten kiinteistéjen alueella seuraavasti:

”Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi pddttdd 161 §:ssd tarkoitettua johdon tai
laitteen  sijoittamista  koskevasta muutoksesta noudattaen  soveltuvin  osin
kiinteistonmuodostamislain 160 §:dd. Mitd sanotussa pykdldssd sdddetddn oikeutetusta
kiinteistostd, koskee yhdyskuntaa palvelevien johtojen ja laitteiden osalta kuntaa taikka
Johdon tai laitteen ylldpitdjdd.” (MRL 132/1999, 162 §)

Maanké#ytts- ja rakennuslain 161 §:n mukaisesti sijoitetulle johdoille syntyy
kiinteistdtoimituksessa muodostettuihin rasitteisiin verrattava oikeus olla sijoitettuna
paikoilleen yksityisen kiinteistén alueella. Vesihuollon johdoille perustettujen
rasitteiden tai niihin verrattavien sijoitusoikeuksien siirtdimisestd tai poistamisesta
sdddetddn kiinteistonmuodostamislain 160 §:ssd ja 164 §:ssd. Rasitetta voidaan siirtdd
rasitetun rekisteriyksikon alueella joko asianosaisten sopimuksella tai joka tapauksessa
niissd tilanteissa, joissa voidaan olosuhteiden muututtua poistaa tai vihentid rasitteesta
aiheutuvaa haittaa tai johdon siirto “mahdollistaa rasitteen tarkoituksenmukaisemman
kayton alkuperdiseen kdyttétarkoitukseen”™ (KML 554/1995, 160 §).

Rasitteen ja siten johtojen siirtojen kustannuksista miéritisn 164 §:ssi seuraavaa:
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Jos rasite poistetaan tai siirretddn taikka sen kdyttdmistd rajoitetaan tai kdyttamisestd
annettuja mddrdyksid muutetaan, on rasiteoikeuden haltijalla oikeus saada korvaus
toimenpiteen aiheuttamista menetyksistd siltd, joka saa toimenpiteestd hyotyd.
Korvausta vdhennetddn toimenpiteestd korvauksen sagjalle aiheutuvaa hyotyd
vastaavasti. Jos korvausvelvollisia on useita, he osallistuvat korvauksen maksamiseen
saamansa hyédyn mukaan.” (KML 554/1995, 164 §)

Laissa on siis méiéritty, ettd johdon sijoituksessa syntyneen rasitteeseen verrattavan
oikeuden tai perustettujen rasitteiden mukaisesti vesihuoltojohtojen siirtéiminen tai
poistaminen tontilta aiheuttaa korvausvelvollisuuden sille, joka siirroista hy6tyy.
Korvauksessa tulisi ottaa my&s huomioon korvauksen saajan, joka on tissé tapauksessa
vesihuoltolaitos, mahdollisesti saama hyéty.

3.4 Vesihuoltolaki

Vesihuoltolaki (119/2001) ja laki vesihuoltolain muuttamisesta (681/2014) liittyvit
johtosiirtojen kustannusjakoihin asiakkailta perittdvien maksujen méérdytymisen kautta.
Vesihuoltomaksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset. Maksujen tulisi méirdyty4
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti seuraavasti:

"Vesihuollon ja huleveden viemdrdinnin maksujen tulee olla sellaiset, etti pitkidlld
aikavdlilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen wuus- ja korjausinvestoinnit ja
kustannukset.” (LVHLM 681/2014, 18 §). Vuoden 2001 vesihuoltolakiin verrattuna lain
muutoksella on tarkennettu investointien méérittelyd sekd eritelty huleveden
viemérdinnin maksu. Maksujen mééréytymisen perusperiaate ei ole muuttunut.

Lis#ksi ajheuttamisperiaatteen mukaisesti on mééritelty, ettd “maksut ovat eri alueilla
erisuuruisia, jos tdmd on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd”
(LVHLM 681/2014, 19 §)

Muiden kuin vesihuoltoldhtSisten johtosiirtojen kustannusten rahoittaminen
vesihuoltolaitoksen em. perusteella perimilld maksutuloilla ei ole vesihuoltolain mukaan
mahdollista. Johtosiirtojen kustannukset ja niiden vaikutus vesihuollon maksuihin ei
tyypillisesti ole ldpindkyvisti esitetty vesihuoltolaitosten kirjanpidossa tai
toimintakertomuksessa.

3.5 Riitatapaukset

Jos johtosiirtojen kustannusjaoista tulee riitatapauksia, ne ratkaistaan yleisessd
alioikeudessa. Oikeustapauksia ei kuitenkaan yleensi muodostu, koska yksityisten
kiinteistdjen tapauksessa rasitteet tai niiden puuttuminen méiériédvit kustannusjakoa ja
toisaalta yleisilld alueilla kunnan omistussuhde vesihuoltolaitokseen ehkéisee
riitatapausten oikeuskisittelyyn menon. Lisdksi johtojen sijoitussopimukset voivat
médriti johtosiirtojen kustannusjaon.

4 JOHTOSIIRTOJEN KUSTANNUSJAKOPERIAATTEET

4.1 Yleisti

Yhdessdkddn haastatelluista kunnista ei ole yhtd ainoaa kustannusjakomallia
vesihuoltojohtojen siirroissa. Johtosiirtojen kustannusjakomenetelmit vaihtelevat, mutta
niisti on tunnistettavissa tyypillisten tilanteiden menettelytapoja. Vesihuoltojohtojen
siirtojen kustannusjako voidaan tehdd johdon sijoitussopimuksen mukaan, aiheuttaja
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maksaa -periaatteen mukaisesti, prosentuaalisella kustannusjakomallilla tai
korvaussopimuksilla.

Yksittdisissi kunnissa on sopimuksia tai periaatep#itoksid johtosiirtojen
kustannusjaoista eri tilanteissa, mutta suurimmassa osassa kuntia johtosiirtojen
kustannusjaoista pddsééntSisesti neuvotellaan tapauskohtaisesti. Aiemmissa hankkeissa
sovittuja kustannusjakoperiaatteita kdytetdifin usein myds seuraavien johtosiirtojen
kustannusjakoihin.

4.2 Sijoitussopimukset

Sijoitussopimukset voivat méirittis kustannusjakojen periaatteet. Vesihuoltolaitoksella
voi olla k#ytGssd useita erilaisia sijoitussopimuksia, joissa on sovittu eri tavoin
johtosiirtojen kustannusjakoperiaatteista. Muun muassa valtion omistamalle tielle
sijoitettavien johtojen uusissa sijoitussopimuksissa on maédritelty, etti toimijan on
tarvittaessa siirrettivd johdot omalla kustannuksellaan. Vanhempien valtion kanssa
tehtyjen sijoitussopimusten osalta tdllaista kéytint6d ei ole. Sijoitussopimusten sisilts
eri aikoina ja eri toimijoiden kanssa sovituissa sopimuksissa voi vaihdella paljon.

Kunnalla ja vesihuoltolaitoksella on harvoin johtosiirtojen kustannusjakoja mé#rddvid
sijoitussopimuksia vesihuoltolaitoksen johtoihin. Kéyténténd on usein ollut, ettd
vesihuoltolaitos on saanut sijoittaa johtojaan kunnan alueelle eiké sijoitussopimusta ole
tarvinnut tehdd. Vesihuoltolaitokset tekevédt kuitenkin yhteisty6td véhintidn
kadunpitdjin kanssa johtojen sijoittamisessa ja johdon sijoittaminen yleisille alueille
tdytyy hyviksyttdd kunnalla.

Useissa tapauksissa johdon sijoittamisesta sopiminen on hyvin luonteva osa
katusuunnittelun ja vesihuoltosuunnittelun yhteistd suunnittelutehtdvid eiké siitd synny
erillistd sopimusdokumentaatiota. Jos sijoitussopimusta vesihuollon johdoille ei tehdi,
on vesihuoltolaitoksen ja kaavoituksen erikseen huolehdittava siitéd, ettd molemmilla on
tarvittavat tiedot vesihuollon huomioon ottamiseksi kaavoituksessa.

Jos sijoitussopimus kaikille vesihuoltolaitoksen johdoille tehdiin, johtosiirtojen
kustannusvastuista voidaan méiritd sopimuksessa. Johtosiirtojen kustannusjaosta tulisi
sopimuksessa neuvotella sopijaosapuolten vélilld tdssd raportissa esitettyjen
kustannusjakoperiaatteiden mukaisesti. Sijoitussopimuksen pé#fperiaatteena tulisi
kéyttdd ensisijaisesti aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaista kustannusjakoa, jota
voidaan tarvittaessa tidydentdd muilla menetelmilld vesihuoltolaitoksen hyotyjen
ottamiseksi huomioon mallissa.

Johtojen sijoitussopimukset tulevat kyseeseen erityisesti silloin, kun vesihuolto toimii
eriytettynd kunnasta esimerkiksi osakeyhtiond, joka voi olla myds seudullinen tai
monialainen. Yksityisten kiinteistdjen alueella sijaitsevien vesihuoltojohtojen osalta
sijoitussopimus ja mahdollinen rasite médrittivat tavallisesti johtosiirtojen
kustannusjaon.

Kaikilla haastatelluilla vesihuoltolaitoksilla on vesihuoltojohtojen sijoitusluvat valtion
tiealueille. Jyvéskyldssd sijoitussopimukset vesihuoltolaitoksen ja kunnan vililld ovat
mySs laajasti  kdytSssd.  Yksityisille kiinteistSille  sijoitetuista  johdoista
vesihuoltolaitoksilla on yleensd suulliset tai kirjalliset sijoitussopimukset tai
vaihtoehtoisesti rasitteet olemassa.
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4.3 Aiheuttaja maksaa -periaate

Aiheuttaja maksaa -periaatteella tarkoitetaan tissi selvityksessd sitd, ettdi johtosiirtoa
haluava taho maksaa johtosiirron kaikki kustannukset. Periaatetta on sovellettu laajasti
vesihuollon johtosiirtojen kustannusvastuiden méérittelyssd ja se on laissa médritelty
padsddntd. Erityisen paljon periaatetta kdytetdin yksityisten kiinteistGjen tarpeista
lahtevissd johtosiirroissa. MyOs kunnan tarpeista ldhtevén johtosiirtotarpeen
kustannuksissa p#isdénténd on aiheuttaja maksaa -periaate, mutta kustannusjaosta
voidaan my®s tapauskohtaisesti sopia. Aiheuttaja maksaa -periaatteesta poiketaan
saatavan hyddyn suhteessa.

Pddosassa haastatelluista kunnista aiheuttaja maksaa -periaate on tdysiméirdisens
kéytossd yksityisille kiinteistdille, joilla on olemassa johtorasite tai johdon
sijoitussopimus vesihuoltolaitoksen kanssa. Kiinteist6 vastaa siis tarvitsemiensa
johtosiirtojen kustannuksista. Jos vesihuoltolaitos tekee merkittivid parannuksia
verkostoon hankkeen yhteydessd, vesihuoltolaitos maksaa erikseen sovittavan osan
siirtokustannuksista.

Aiheuttaja maksaa -periaatteen kiyttd vesihuoltolaitoksen ja kunnan vililli ilman
osapuolten hydtyjen arviointia on yleistd suurissa hankkeissa. My8s suurissa
kaupungeissa aiheuttaja maksaa -periaatteen yksinomainen kiyttd on yleistd, koska
yleensd johtosiirtojen tarvitsija saa huomattavasti suuremmat hyddyt hankkeista kuin
vesihuoltolaitos. Aiheuttaja maksaa -periaatetta kiytetdfin laajasti haastatelluista
kunnista Jyvéskyldssd, Tampereella ja Turussa. Lisdksi muun muassa Oulussa ja Porissa
kustannusjaon neuvottelun pohjana on aiheuttaja maksaa -periaate, josta poiketaan
yleensi saatavan hyddyn suhteessa.

Aiheuttaja maksaa -periaatteesta poiketaan usein silloin, kun vesihuoltolaitos kokee
hyotyvénsd siirrosta ja haluaa tehdd muutoksia siirrettdvdén johtoon. Jos hyétyjé
arvioidaan molemminpuolisesti, hy&tyjen arviointi vaikeutuu, koska huomioon
otettavien asioiden mé#drd voi olla suuri ja laskenta monimutkainen. Koska
neuvotteluosapuolilla voi olla kesken#dfin eroavat mielipiteet hydtyjen suuruudesta,
menetelmd aiheuttaa neuvottelutarvetta ja voi johtaa osapuolten vilisiin ristiriitoihin.

Johtosiirtoneuvottelujen lisiksi kunnassa joudutaan usein kiyméén neuvotteluja kadun-
ja vesihuoltorakentamisen yhteishankkeissa, joissa miiritellddn kustannusosuuksia
kadunrakentamisen ja vesihuollon kesken. Téllaiset neuvottelut toisaalla ovat voineet
vaikuttaa my§s johtosiirtojen kustannuksista sopimiseen.

Aiheuttaja maksaa -periaate on hyvin selked ja vesihuoltolaitokselle riskitén
toimintatapa. Maksaja voi kokea periaatteen epdoikeudenmukaiseksi, koska
vesihuoltolaitoksen verkostoa uudistetaan siirtoa tarvitsevan kustannuksella. Toisaalta
siirron kustannuksia nostaa yleenséd muukin kuin itse vesihuollon siirron kustannukset,
esimerkiksi katurakenteiden rakennuskustannukset.

4.4 Prosentuaalinen kustannusjakomalli

Telekaapeleiden rakentamiselle on laadittu yhteistyGsopimusmalli, jossa sopimukseen
kuuluvien kaapeleiden siirtoja korvataan prosentuaalisen kustannusjakomallin pohjalta,
jolloin korvaus miérdytyy kaapelin iin perusteella.. Alle viisi vuotta vanhojen
kaapeleiden siirron maksaa kokonaan siirtoaloitteen tekiji ja yli 25 vuotta vanhojen
kaapelien siirron maksaa kaapelien omistaja. Télld vililldi kustannusjako saadaan
lineaarisesti interpoloimalla. (Suomen Kuntaliitto & FICOM 2009)
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Samanlainen malli vesihuoltojohtojen siirtojen kustannusjaosta on kdytSssé muun
muassa Joensuussa vesihuoltolaitoksen ja kunnan vililld. Mallissa johtojen kayttdidksi
on midritelty 30 wvuotta, jota vanhempien putkien siirtokustannukset maksaa
vesihuoltolaitos ~ kokonaisuudessaan.  Alle  viisivuotiaiden  vesihuoltojohtojen
siirtokustannuksista vastaa kunta.

Myds péddkaupunkiseudulla tullaan ottamaan kéytt66n lineaarinen johtosiirtojen
kustannusjakomalli Helsingin seudun ympéristSpalvelut -kuntayhtymin ja sen
jasenkuntien vililld, missd vesihuoltolaitoksen kustannusosuus kasvaa lineaarisesti
putken i#in mukaisesti 0-40 vuoden vililldi aina 2,5 % per putken ikdvuosi. Eli
vesihuoltolaitos maksaa johtosiirtojen kustannukset kokonaisuudessaan, kun johto on 40
vuotta tai sitd vanhempi. Jos johtoja on saneerattu, saneeraustavasta riippuu, oletetaanko
putken vastaavan saneerauksen jélkeen uutta johtoa. (HSY 2014)

Prosentuaalinen kustannusjakomallista on luovuttu ainakin Oulussa, jossa ongelmana
oli ldhinnd putkille mallissa mi&ritelty lyhyt kdyttdikd ja mallin joustamattomuus
erilaisia putkia siirrettiessd. Mallia ei ole endi koettu tarpeelliseksi, vaan asioista on
voitu neuvotella aiheuttaja maksaa -periaatteet ja saavutettavien hydtyjen mukaisesti
ilman kustannusjakomallia. Kustannusjakoihin vaikuttaa lshinni siirrettdvien johtojen
ikd, koko ja kunto.

Prosentuaalinen kustannusjakomalli on selked ja yksinkertainen malli, joka ottaa
huomioon yleensd putken ifn pyrkien ndin kohdistamaan johtosiirtoa haluavalle
johtosiirrosta aiheutuvan haitan kustannuksen. Malli on sellaisenaan kéytettynd jiykki
ja perustuu usein liian lyhyisiin verkoston pitoaikoihin.

4.5 Korvaussopimus

Korvaussopimuksella tarkoitetaan tiéssd tydssd johtosiirtojen korvauksista sopimista
perustuen vesihuoltolaitoksen ennalta antamaan tarjoukseen.

Malli on sukua aiheuttaja maksaa -periaatteelle, mutta téissi vesihuoltolaitos ottaa
hankkeen toteuttamisesta kustannusvastaavasti riskin tarjouksensa pohjalta. Malli on
selked sopimusmalli ja se siirtdd siirron kustannusriskid vesihuoltolaitokselle.
Vesihuoltolaitos ottaa riskin huomioon siirron hinnoittelussa.

Korvaussopimusta laadittaessa voidaan siirrettivin johdon arvo méirittdd esimerkiksi
nykykéyttéarvomenetelmalli.

Korvaussopimus voidaan tehdd muun muassa suuremmissa tiehankkeissa,
kaavoitushankkeissa tai pienempienkin kohteiden osalta. Menetelmds on kiytetty
haastatelluista kunnista ainakin Jyviskyldssd, Oulussa, Porissa ja Tampereella seki
pédkaupunkiseudulla. Yleensd sopimuksissa otetaan huomioon ainakin putken iki ja
tyyppi. Korvaussopimus tehdééin tavallisesti neuvotellen kustannusarvioiden pohjalta.
Sijoitetun putken ominaisuudet voidaan ottaa huomioon myds sijoitetun putken
nykykéyttdarvolaskennan avulla, mité sovelletaan muun muassa Jyviskylidssi.

Korvaussopimusta laadittaecssa on johtosiirtojen kustannuksina otettava huomioon
korvaavan johtoyhteyden rakentamiskustannusten lisiksi vanhan verkoston ja
mahdollisten arinarakenteiden purku, mikili se on tarpeen.

Korvaussopimus on selked sopimusmalli, jossa johtosiirtoa haluava tietdd osalleen
tulevat kustannukset etukéteen. Jdrjestelmd ei ole hinnoittelun suhteen ldpindkyvi, ellei
sen periaatteita péitetd ja kirjoiteta auki erikseen.
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5 TOIMINTAMALLIANALYYSI JA -SUOSITUKSET

5.1 Yleisti

Aiheuttaja maksaa -periaatetta tulisi kéyttdd ensisijaisesti vesihuoltojohtojen siirtojen
kustannusjaossa, kun johtosiirtojen tarve tulee vesihuoltolaitoksen ulkopuolelta.
Aiheuttaja maksaa -periaatteen lisdksi voidaan arvioida vesihuoltolaitoksen
johtosiirrosta  mahdollisesti saamia hyGtyjd erilaisilla  kustannusjako- ja
korvausmalleilla.

Johtosiirtojen kustannusjaoista voidaan méérétd edelld mainittuja periaatteita noudattaen
esimerkiksi johtojen sijoitussopimuksissa tai kunnan periaatepddtoksissi. Kun
johtosiirtojen kustannuksista on sovittu osapuolten vilisissi molemminpuolisissa
sopimuksissa tai p#itSksissd, noudatetaan sopimuksessa méiriteltyjd johtosiirtojen
kustannusjakoperiaatteita.

5.2 Sijoitussopimukset

Sijoitussopimuksissa voidaan sopia perusperiaatteet vesihuollon johtosiirtojen
kustannusjakoon, jolloin noudatetaan sopimuksen periaatteita. Periaatteina voidaan
aiheuttaja maksaa -periaatteen lisdksi kiyttds prosentuaalista kustannusjakomallia tai
hyédyn mukaista korvausmallia. Mitd véljemmin sijoitussopimuksessa on médritelty
johtosiirtojen kustannusjaoista, sitd enemmén neuvotteluja tarvitaan.

Johtosiirtojen perusperiaatteiden sopiminen sijoitussopimuksessa voi parantaa myds
johtosiirtotarpeiden ennakointia, jos johtosiirtotarpeet otetaan huomioon heti hankkeen
(esim. kaavoituksen) alkuvaiheessa.

Sijoitussopimusmalli ja rasitteet ovat laajasti kiytdssd yksityisille kiinteistélle
sijoitettujen johtojen osalta. Kiinteistén aiheuttamiin johtosiirtotarpeisiin sovelletaan
yleensi aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaista kustannusjakoa.

5.3 Aiheuttaja maksaa -periaate

Aiheuttaja maksaa -periaate tulisi olla ensisijainen johtosiirtokustannusten jakoperuste,
koska johtosiirrolla saatavan hyddyn on oltava sen kustannuksia suurempi. Kaikissa
tilanteissa aiheuttaja maksaa -periaatteen yksinomainen noudattaminen ei kuitenkaan
ole osapuolten kannalta kohtuullista, koska vesihuoltolaitos voi saada johtosiirrolla
myd&s merkittévid hyotyja.

Aiheuttaja maksaa -periaatteen yksinomainen noudattaminen johtosiirtojen
kustannusjaossa toimii silloin hyvin, kun johtosiirtoaloitteen tekija hydtyy
huomattavasti johtojen siirroista. T#lldin johtojen siirtimisen kustannukset eivit
vaaranna hankkeen toteutusta. Vesihuoltolaitoksen ja kunnan vililli téllainen tilanne voi
olla muun muassa maapohjan jalostus myytéviksi tonteiksi, jolloin kustannukset tulisi
voida siirtd4 tonttien myyntihintaan tai kaavoitussopimusten kautta maan omistajalle.

Aiheuttaja maksaa -periaatetta voidaan soveltaa laajasti yksityisille kiinteistdille, jolloin
kiinteistjen tarpeista ldhteneet johtosiirtotarpeet ovat kiinteiston kustannettavia. Jos
vesihuoltolaitos samalla parantaa verkostoaan, kustannusten jako saatavan hySdyn
suhteessa tdydentdd aiheuttaja maksaa -periaatetta oikeudenmukaisemmaksi siirtoa
haluavalle.

Osapuolten saamat hyddyt voidaan laskea péddsddntdisesti rahallisina tuottoina.
Vesihuoltolaitoksen hySty voi olla myds esimerkiksi saneerauskustannukselta
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vilttymistd, jolloin esim. prosentuaaliset kustannusjakomallit tai korvausmallit tulevat
kysymykseen.

5.4 Prosentuaalinen kustannusjakomalli

Prosentuaalinen kustannusjakomalli on selked siirrettivin verkoston ikiin,
kayttotarkoitukseen ja pitoaikaan perustuva toteutuneiden siirtokustannusten jakomalli.
Mallin perusteena voidaan idn lisdksi kéyttdd muita soveltuvia verkoston kunnon
mittareita.

Tarvittaessa vesihuoltolaitoksen verkosto voidaan jakaa osiin alueen ennustetun pitoajan
perusteella. Téllaisia tarpeita voivat aiheuttaa esimerkiksi eri laitosten yhdistyminen tai
normaalista poikkeavat rakennusmenetelmit. Raportin liitteend 2 on esitetty
laskentamalli, jossa voidaan laskea putken siirron korvaus erilaisille verkostoille.

Putken i#dn liséksi voidaan haluttaessa kdyttdd putken asennusvuoden perusteella
midriteltyd pitoaikaa. Menettely voi olla perusteltu, jos vesihuoltolaitoksella on
tunnistettavissa ajanjaksoja, joina putken materiaali tai asennustapa poikkeaa muusta
verkostosta ja putken pitoaika on tdmén vuoksi muuta verkostoa pidempi tai lyhyempi.
Malli pitoaikojen erittelystd putken asennusvuoden mukaan on esitetty taulukossa 5.1.

Taulukko 5.1 Eri vuosina asennettujen vesihuoltojohtojen kdyttdikien sy6ttéad varten
tarkoitettu osa laskentataulukosta.

Johdon kayttoika (vuotta)
Vesijohto | Jatevesiviemari | Hulevesiviemari

Rakentamisvuosi

-1970
1971-1980
1981-1990

1991-

Verkoston pitoaikoja on selvitetty useissa tutkimuksissa, jotka ovat koskeneet muun
muassa verkostojen saneerausvelkaa. PddsédéntOisesti verkoston pitoajat on syytd
midrittdd laitoskohtaisesti, mutta pitoaika-arvioiden puuttuessa voidaan kiyttidd
kirjallisuudesta 16ytyvid arvioita esimerkiksi Pietarilan Oulun Vedelle méiirittimii
verkoston keskimddriisid kiyttoikia, jotka on esitetty taulukossa 5.2 (Pietarila 2012,
s.39).

Taulukko 5.2 Eri vuosina asennettujen vesihuoltojohtojen keskimairidiset kdyttoiat
Ouluun tehdyn opinndytety6n mukaisesti (Pietarila 2012).

Johdon kayttoika (vuotta)

Rakentamisvuosi

Vesijohto | Jatevesiviemari | Hulevesiviemari
-1970 50 50 60
1971-1980 45 50 60
1981-1990 50 50 60
1991- 60 60 70

Kustannusjaossa voidaan mdéiritelld putken iin mukainen johtosiirron tarvitsijan
korvausosuus lineaarisesti interpoloimalla, kuten telekaapeleiden osalta on
suositusmallissa tehty. Téllaisessa mallissa korvaus vesihuoltolaitokselle johtosiirrosta
on sitd pienempi, mité lihempéni putken ik on arvioitua todellista kéytt6ikaa.

Lineaarista mallia voidaan tiydentdd médrittdmélld korvaus 100 % tasolle putken
ensimmdisten vuosien ajaksi. Tdm# kannustaa osapuolia suunnitelmallisuuteen ja
yhteistyon kehittdmiseen.
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Telekaapeleiden kustannusmallissa viisivuotiaiden ja sitd nuorempien kaapelien
siirroista kustannukset tulevat kokonaisuudessaan siirtoa haluavalle. Tdmin jélkeen
kustannusosuus médrdytyy lineaarisesti pitoajan loppuun saakka. Téllainen 1dhes uusien
johtojen huomiointi edellyttiisi sité, ettéd johdot sijoitetaan aina siten, ettd osapuolilla on
yhteinen nékemys johtojen sijoituspaikasta, jossa on otettu huomioon myds maankiyton
kehitystoimenpiteet. Johdon sijoituksen huomiointi esimerkiksi pelkéstisin kadunpitéjin
puolelta ei riité.

Kuvassa 5.1 on liitteen 2 taulukon mukaan mégritetty kustannusjakoesimerkki, jossa
jétevesiviemdrin kayttdidksi on oletettu 50 vuotta ja hulevesiviemérin 60 vuotta. Tidssd
esimerkissd on valittu uutta vastaavan putken rajaksi 5 vuotta, jota vanhemmista
putkista  siirtoa  haluava maksaa  kiyttdiin  mukaisen  korvausosuuden
vesihuoltolaitokselle ja sitd nuoremmista putkista siirtoa haluava maksaa tdysiméérédisen
korvauksen vesihuoltolaitokselle.
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Kuva 5.1 Vesihuoltolaitokselle maksettavan korvausosuuden mdérdytyminen johdon idn
mukaan hankkeissa, joissa siirtoaloite tulee vesihuoltolaitoksen ulkopuoleita.

Arvioitua suuremmat toteutuskustannukset eivét muuta korvausvastuun suhdetta, joten
mallia voidaan pit44 tasapuolisena.

Mallissa haetaan oikeudenmukaista johtosiirtojen kustannusjakoa aiheutuneiden
siirtokustannusten ja putken idn perusteella. Mallilla pyritdén ik#fin kuin mallintamaan
sitd osuutta, jonka teoreettisesti vesihuoltolaitoksen tulisi nykyhetkessd verkostoon
sijoittaa. Tédmi laskennallinen osuus voi olla hyvin erilainen todelliseen putken
saneeraustarpeeseen tai saneerauskustannuksiin verrattuna.

Prosentuaalisella kustannusjakomallilla ei normaalisti voi ottaa huomioon vesihuollon
kéyttékustannusten nousua tai verkostossa siirtotyon yhteydesséd tehtdvid kapasiteetin
lisdystoimenpiteitd. N#méi vaativat erillistd laskentaa, minkd vuoksi prosentuaalinen
kustannustenjakomalli ei sovellu yksindéin kéytettdviaksi kustannusjakomalliksi.

5.5 Korvaussopimus

Korvaussopimusta voidaan kiyttd§ muun muassa hankkeessa, jossa hankkeen
toteuttajan tulee tietdd ennalta kustannukset. T#llgin todelliset johtosiirtokustannukset
jddvit vesihuoltolaitoksen riskiksi, mikd voi my&s olla vesihuoltolaitoksen etu.
Korvaussopimus voidaan tehdd esimerkiksi vesihuoltolaitoksen arvioiman
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kustannusarvion perusteella, josta on vidhennetty vesihuoltolaitoksen siirrosta
mahdollisesti saama etu.

Korvaussopimusta voidaan kiyttdd myds, jos vesihuoltolaitos parantaa merkittivisti
omaa verkostoaan johtosiirtojen yhteydessid. Korvaussopimuksen arvo tulisi tillSin
médrittdd nykyisen johdon nykykiyttSarvon mukaisesti johdon kiyttikdtaulukon ja
vesihuoltolaitoskohtaisesti vesihuoltolaitosten yhtidittdimis- ja yhdistymistilanteissa.
Vesihuoltojohtojen yksikkhintojen miérddmisen apuna voidaan kidyttdid muun muassa
vuonna 2013 laadittua Vesihuoltolaitosten arvonmééritysperiaatteiden vakiointi -
hankkeessa esitettyjd periaatteita (PSyry Finland Oy 2013). Jos arviointia ei voida tehdi
nykykéyttdarvomenetelmailla, voidaan se tehdd edelld kuvatulla
kustannusarvioméérityksella.

6 JOHTOPAATOKSET

Jos vesihuoltoputkista on olemassa sijoitussopimus ja siind on médritelty
siirtokustannusten muodostuminen, toimitaan sopimuksen periaatteiden mukaisesti.
Sijoitussopimuksissa johtosiirtojen kustannusjaon tulisi muodostua luvussa 5 esitettyjen
periaatteiden mukaisesti.

Aiheuttaja maksaa -periaatteen tulisi olla ensisijainen johtojen siirtokustannusten
jakoperuste kaikissa tilanteissa, silld hankkeen, joka johtosiirtoa tarvitsee, hydtyjen
tulisi olla suuremmat kuin siitd aiheutuvat kustannukset. Aiheuttaja maksaa -periaatetta
on syytd soveltaa ottamalla huomioon vesihuoltolaitoksen saamat hyddyt, mikili ne
ovat merkittévit.

Vesihuoltolaitoksen hyotyjd laskettaessa voidaan kiyttdd johto-osuuden ikdd ja
toteutuneita, ennalta méiriteltyjd, pitoaikoja. Hyotyjen liséksi on tarvittaessa otettava
huomioon my6s mahdollisesti vesihuoltolaitokselle aiheutuvat lisdkustannukset,
esimerkiksi kdyttokustannusten nousu. Jos vesihuoltolaitos haluaa siirtotyén yhteydessi
merkittdvdsti muuttaa siirrettdvin vesihuoltolinjan ominaisuuksia ja siitd aiheutuu
lisdkustannuksia, kustannusjakoon voidaan soveltaa nykykiyttSarvoon perustuvaa
korvausmallia.

Putkisiirtojen kustannusjakoperiaatteista on sovittu monessa kunnassa. Kirjallisia
sopimuksia ja yleisesti kdytettyjd s#4nt6jd on olemassa. Sovittujen kustannusjako- ja
korvausmallien avulla voidaan vilttyd ylldttdviltd tilanteilta ja kustannuksilta sek#
sddstdd aikaa. Putkisiirtojen kustannusjakomalli ei aina ratkaise ongelmia, vaan mallin
lisdksi tarvitaan jatkuvaa vuorovaikutusta kunnan ja vesihuoltolaitoksen vililla.

Kustannusjakomallin joustavuus on useissa kunnissa nihty hyviksi, koska hankkeet,
joissa putkisiirtoja tarvitaan, ovat erilaisia. Luvuissa 5.4 - 5.5 esitettyjen kustannusjako-
ja korvausmallien periaatteita johtosiirtojen kustannusjakoon suositellaan kiytettiviksi
varsinkin silloin, jos johtosiirtojen kustannusjaot ovat kunnassa episelvid. Mallit
edistdviit parhaimmassa tapauksessa eri osapuolten vuoropuhelua ja huomiointia
hankkeiden alusta alkaen. Mallit auttavat kehittimé4n prosesseja siten, ettei saumaton
yhteistyd ole tiettyjen henkilSiden tai organisaatiorakenteen varassa.
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KYSYMYKSET VESIHUOLTOPUTKIEN SIIRTAMISEN KUSTANNUSJAOISTA
PUHELINHAASTATTELU

Teemme Kuopion Vesi Liikelaitoksen hanketta, jossa tarkastellaan vesihuoltoputkien siirtojen
kustannusjakoa. Hankkeelle on saatu Vesihuoltolaitosten kehittdmisrahasto rahoitusta ja hankkeesta
tehddin koko Suomen vesihuoltolaitoksille ohje putkisiirtojen kustannusjaon periaatteista.
Kysymykset koskevat tapaa jakaa vesihuoltoputkien siirtokustannuksia tilanteissa, joissa siirtotarve
tulee vesihuoltolaitoksen omien tarpeiden ulkopuolelta.

Vastausten antaja (nimi, puhelinnumero) ja organisaatio:

1.

Onko vesihuoltolaitoksella/kunnalla kiytossd yksiselitteinen ohjeistus tai sopimusmalleja
vesihuoltoputkien siirtojen kustannusjaoista? Missi saatavilla? Toimiiko malli kdytinnGssd?

Miten nykyinen malli on muodostunut ja koska? Onko siihen tulossa muutoksia?

Miten vesihuoltoputkien siirtojen kustannukset jaetaan silloin, kun putket tulee siirtd4 eri
sijaintiin kunnan aloitteesta tehtyjen asemakaavamuutosten vuoksi? Esimerkkejd?

Miten vesihuoltoputkien siirtojen kustannukset jaetaan silloin, kun putket tulee siirtdd eri
sijaintiin kiinteiston aloitteesta? Esimerkkejd?

Miten vesihuoltoputkien siirtojen kustannukset jaetaan silloin, kun putket tulee siirtdéd eri
sijaintiin tien, kadun tai radan rakennushankkeen yhteydessi? Esimerkkeja?

Onko asemakaavojen muuttuessa ollut ristiriitoja putkisiirtojen kustannuksista?
Minkilaisia? Esimerkkejd?

Telekaapeleiden rakentamiselle on laadittu yhteistyosopimusmalli, jossa sopimukseen
kuuluvien kaapeleiden siirtoja korvataan kaapelin idin mukaisesti. Alle viisi vuotta vanhojen
kaapeleiden siirron maksaa kokonaan siirtoaloitteen tekiji ja yli 25 vuotta vanhojen
kaapelien siirron maksaa kaapelien omistaja. Tilld vililld kustannusjako saadaan
lineaarisesti  interpoloimalla.  Soveltuisiko  samantyyppinen malli  mielestési
vesihuoltoputkien siirtokustannusten jakamiseen? Miksi tai miksi ei?

Vaikuttavatko teiddn kunnassanne johdon tyyppi (v}, jv ja hv) tai rakennusvuosittaiset erot
johtosiirtojen kustannuksiin ja niistd sopimiseen? Miten?

Sana on vapaa. Toiveita tai ehdotuksia putkisiirtojen kustannusten jakamistapojen
kehittdmiseksi?

10. Raportti tulee tyén ohjausryhmén kommentoitavaksi juhannusviikolla 25. Haluaisitko lukea

raportin ja antaa kommentteja? SéhkSpostiosoite?
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11. Olisiko sinulla ehdotusta, kenelld vesihuoltolaitoksen ulkopuolelta teidédn kunnassanne olisi
laajin ndkemys vesihuollon putkisiirroista ja niiden kustannusjaoista? Puhelinnumero?
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